Documento de alcance de las Directrices de Ordenacion Tervitorial de Extremadura

DOCUMENTO DE ALCANCE DEL ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO DE LAS
DIRECTRICES DE ORDENACION TERRITORIAL

1. INTRODUCCION

La Directiva 2001/42/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de junio de
2001, relativa a la evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio
ambiente, fue incorporada al Ordenamiento Juridico espafiol mediante la Ley 9/2006, de 28 de
abril, sobre Evaluacién de los efectos de determinados Planes y Programas en el Medio
Ambiente. Esta 0ltima norma fue derogada en virtud de lo dispuesto en la Disposicion
Derogatoria, apartade 1, letra a) de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacién
Ambiental, o

En la Comunidad Auténoma de Extremadura, desde el 29 de juhio de 7015 se encuentra
en vigor la Ley 16/2015, de 23 de abril, de Proteccion Ambiental de la Comunidad Auténoma
de Extremadura, norma en virtud de la cual se articula la adaptacién de:la normativa autondmica
en materia de evaluacion ambiental estratégica a las previsiones de la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de Evaluacidn Ambiental. :

La Ley 16/2015, de 23 de abril, de Proteccién Ambiental de la Comunidad Auténoma
de Extremadura, regula en su Titulo I, Prevencién Ambiental, Capitulo VII, Evaluacién
Ambiental, Seccidn 1°, Evaluacion Ambiental Estratégica, Subseccion 1%, articulos 38 a 48, el
procedimiento de evaluacion ambiental estratégica ordinaria para la formulacién de la
declaracion ambiental estratégica, procedimiento administrativo instrumental con respecto al
procedimiento sustantivo y sectorial de aprobacion o adopcion de los planes y programas.

El articulo 38 de la Ley de Protecciébn Ambiental de la Comunidad Auténoma de
Extremadura establece que serdn objeto de una evaluacidén ambiental estratégica ordinaria los
planes que se adopten o aprueben por una Administracién Piablica y cuya elaboracion o
aprobacién venga exigida por una disposicion legal o reglamentaria o por acuerdo del Consgjo
de Gobierno cuando establezcan el marco para la futura autorizacién de proyectos legalmente
sometidos a evaluacidn de impacto ambiental y se refieran a la ag_ljiqultura, ganaderia,
silvicultura, acuicultura, pesca, energia, mineria, industria, transporte, gestion de residuos,
gestion de recursos hidricos, ocupacién del dominio publico maritimo terrestre, utilizacion del
medio marino, telecomunicaciones, turismo, ordenacién del territorio urbano y rural, o del uso
del suelo (letra a)). '

El articulo 56 de la Ley de Proteccién Ambiental de la Comunidad Auvténoma de
Extremadura “Directrices de Ordenacidn Territorial” establece algunos condicionantes
especificos a tener en cuenta en la evaluacién ambiental estratégica ordinaria de las mismas.

Las Directrices de Ordenacion Territorial definen los elementos de la organizacion y

estructuracion de la totalidad o parte del territorio de Extremadura. Sus determinaciones
vinculan, en sus propios términos, a las de:
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a) Cualesquiera otros instrumentos de ordenacidn territorial y planes de ordenacion urbanistica.
b) Los planes, programas y acciones con incidencia territorial o que supongan la ocupacion y
utilizacién de suelo, susceptibles de desarrollo por las diferentes Administraciones Piblicas en
el gjercicio de sus competencias especificas.

¢) Las acciones con repercusién territorial o que impliquen aprovechamiento del suelo
promovidas por la iniciativa privada.

Las Directrices de Ordenacion Territorial tendran como finalidad:

- La formulacidn del conjunto de determinaciones que ordenen y regulen, con caricter
estratégico, los procesos de ocupacién del territorio por las distintas actividades econdmicas
y sociales, consolidando y potenciando, desde una opcion sostenible del desarrollo, la
distribucién equilibrada de estos procesos en los emplazamientos idéneos y adecuados al
interés general.

- La definicion del marco territorial que permita y asegure la integracion y coordinacion de las
politicas sectoriales de las Administraciones Publicas desde el punto de vista de su
coherencia en la utilizacién del suelo en cuanto recurso natural, y constituya la referencia
garantizadora de un desarrollo adecuado de la accidn urbanistica de los Municipios.

- Prever las acciones territoriales que requieran la accidén conjunia de diferentes
Administraciones Pablicas, estableciendo las bases suficientes para celebrar convenios o
acuerdos de cooperacién que resulten necesarios.

El 6rgano sustantivo remitird el avance de las Directrices de Ordenacion Territorial, que
incluira el documento inicial estratégico, al drgano ambiental para que elabore el documento de
alcance del estudio ambiental estratégico.

El procedimiento de evaluacion ambiental estratégica ordinaria al que debe someterse
las Directrices de Ordenacién Territorial de Extremadura principia mediante una solicitud de
inicio de la evaluacién ambiental estratégica, presentada por el promotor ante el érgano
sustantivo, es decir, ante e] Organo de la Administracién Pablica que ostenta las competencias
para adoptar o aprobar el Plan, acompafiada, aparte de por la documentacién exigida por la
legislacion sectorial, por el borrador del Plan v de un documento inicial estratégico que
contendr4, al menos, la siguiente informacion: los objetivos de la planificacion, el alcance y
contenido del plan propuesto y de sus alternativas razonables, técnica y ambientalmente viables,
un diagnostico previo de la zona, teniendo en cuenta los aspectos relevantes de la situacion del
medio actual, el desarrollo previsible del plan, los potenciales impactos ambientales tomando en
consideracion el cambio climatico, asi como las incidencias previsibles sobre los elementos
estratégicos del tetritorio, sobre la planificacién sectorial implicada, sobre la planificacién
territorial y sobre las normas aplicables.

Una vez comprobado por el érgano sustantivo que la solicitud de evaluacién ambiental
estratégica y la documentacion que la acompafia son correctas, en forma y contenido, procedera
a su remisién al érgano ambiental, en este caso, la Direccidn General de Medioc Ambiente de la
Consejeria de Medio Ambiente y Rural, Politicas Agrarias y Territorio.
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Posteriormente, el érgano ambiental sometera el borrador del plan y el documento
inicial estratégico a consultas de las Administraciones Plblicas afectadas y de las personas
interesadas. Recibidas las contestaciones a las consultas, el érgano ambiental elaborard y
remitira al prometor y al érgano sustantivo, el documento de alcance del estudio ambiental
estratégico, junto con las contestaciones recibidas a las consultas realizadas.

El documento de alcance del estudic ambiental estratégico es un pronunciamiento del
drgano ambiental dirigido al promotor que tiene por objeto delimitar [a amplitud, nivel de
detalle y grado de especificacion que debe tener el estudio ambiental estratégico. Con fecha 17
de mayo de 2017 la Direccién General de Urbanismo y Ordenacion del Territorio remitid a la
Direccién General de Medio Ambiente ¢l Avance de las Directrices de Ordenacion Territorial
de Extremadura junto con el documento inicial estratégico completo.

Habiéndose dado cumplimiento a los trimites legalmente previstos dentro del
procedimiento de evaluacion ambiental estratégica ordinaria, previos a la elaboracion del
documento de alcance del estudio ambiental estratégico correspondiente a las Directrices de
Ordenacién Territorial de Extremadura por parte de 1a Direccién General de Medio Ambiente,
se procede mediante el presente a la elaboracién de aquel con el contenido que se describe a
continuacion.

2. DESCRIPCION DE LAS DIRECTRICES DE ORDENACION TERRITORTAL Y
DE SU AMBITO DE APLICACION

Los principios directores de las Directrices de Ordenacion Territorial de Extremadura
(DOTEX) sobre los que se establece la formulacién del conjunto de determinaciones que
ordenen y regulen, con cardcter estratégico, los procesos de ocupacion del territorio por las
distintas actividades econdmicas y sociales, y con el objetivo central de configurar una
Extremadura resiliente son:

1. Reactivacion demografica y arraigo de la poblacion en el territorio.

2. Diversiticacion economica y apuesta por el sector logistico y la nueva economia.
3. Desarrollo enddgeno local, economia verde y economia circular.

4. Potenciacion de las infraestructuras productivas.

5. Gestion eficiente de los recursos y servicios a la ciudadanfa.

6. Gestion creativa de los recursos naturales, culturales y el paisaje.

La concrecién de los objetivos de ordenacién de las Directrices en propuestas
especificas se desarrolla a través de cinco grandes grupos de estrategias:

- Dinamizacién sociceconomica y fijacion de poblacion. Se trata de la configuracién de un
tetritorio atractivo para la permanencia de la poblacién a través de medidas de dinamizacion
economica, y de establecer facilidades de acceso a la vivienda y facilitar la conciliacion de
la vida familiar y laboral,

- Vertebracién de las diferentes escalas del territorio. Las propuestas de la estrategia de
dinamizacion socioecondinica y fijacion de la poblacion requieren reforzar la vertebracion
de Extremadura con el resto de la peninsula ibérica y Europa, entre sus diferentes zonas, y
en una escala de proximidad supramunicipal.
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- Calidad territorial. Desde [as DOTEX se entiende fundamental el desarrollo de una
estrategia de gestién integrada del patrimonio territorial como activo multifuncional con
miltiples valores, de base ambiental pero con evidentes implicaciones sociales y
ccondémicas, que se integran en la infraestructura verde, el patrimonio cultural y el paisaje.

- La dimension territorial del agua y la energia. Agua y energia se plantean como dos
elementos bésicos para la definicion del futuro de la region. Esto justifica una estrategia
especifica, que se relaciona tanto con la de dinamizacion socioecondmica como con la de
calidad territorial.

- Una gobernanza mas integradora: difusion, participacion y concertacién, El objetivo de una
gobernanza mds integradora y participada pretende facilitar el conocimiento de las
‘afecciones y recursos piiblicos por parte de los ciudadanos y otras administraciones, de tal
modo que sea posible coordinar politicas y prevenir duplicidades; en facilitar la
participacién de los ciudadanos no sélo durante los procesos de elaboracién de planes y
estrategias, sino también en su seguimiento; y en reforzar los mecanismos de concertacidon
entre administraciones publicas.

El documento de avance de las Directrices de Ordenacidon Territorial de Extremadura
consta de 77 directrices y 6 anexos,

Las DOTEX proponen tres alternativas de divisién de areas funcionales, acompafiadas
de propuestas de organizacion del sistema de asentamientos, Estas alternativas lo son en primer
lugar, respecto de la situacién actual, denominada alternativa 0. Para la delimitacion de areas
funcionales responde al andlisis de la accesibilidad desde lo actuales nficleos de relevancia
subregional, atendiendo a identidades tradicionales y de acuerdo con la filosoffa de
comarcalizacion funcional.

3. CONSULTAS REALIZADAS PARA LA REDACCION DE PRESENTE
DOCUMENTO DE ALCANCE

La documentacién para la evaluacién ambiental de las Directrices de Ordenacidn
Territorial de Extremadura fue elaborada por la Direccion General de Urbanismo y Ordenacidn
del Territorio y remitida a la Direccién General de Medio Ambiente.

Dicha documentacion fue recibida con fecha 17 de mayo de 2017, y el 23 de junio de
2017, la Direccién General de Medio Ambiente, como 6rgano ambiental remitio la solicitud de
consultas a distintas Administraciones Piblicas afectadas y ptblico interesado, para que se
pronunciara en relacidn con sus competencias en el plazo de 45 dias habiles.

Asimismo, y a fin de dar la maxima publicidad posible al procedimiento de evaluacién
ambiental, el documento inicial estratégico ha estado accesible al piblico en la direccién web:
http:/extremambiente.gobex.es

En el Anexo I del presente documento de alcance se enumeran las Administraciones
Ptblicas afectadas y pliblico interesado consultados y se hace un resumen de las respuestas
recibidas.

Direccién General de Medio Ambiente 4




Documento de alcarnce de las Directrices de Ordenacion Territorial de Extremadura

4. PRINCIPIOS DE LA EVALUACION AMBIENTAL

Con el principal objetivo de la proteccién y mejora del medio ambiente, se establecen .
una serie de principios que deben regir los procedimientos de evaluacidén ambiental. Entre ellog
se encuentran: '

- Laprecaucion y la accidn preventiva y cautelar.

- La participacion publica.

- Laaplicacién de “Quien contamina paga” (por extension, atentia impactos).

- Uso de recursos naturales dentro de los limites de su éapacidad de regeneracidn. -

- Reduccion del uso de recursos naturales no renovables.

- Uso y gestién consciente de sustancias peligrosas v residuos.

- Mantenimiento y mejora de los recursos naturales: suelo, agua, habitat, especies y
paisaje. ' '

- Mantenimiento y mejora de la calidad del medio ambiente local.

- Proteccidn de la atmdsfera,

- Integracion de los aspectos ambientales en la toma de decisiones.

- Proporcionalidad entre los efectos sobre el medio ambiente de los planes y programas y
el tipo de procedimiento de evaluacion al que, en su caso, deban someterse.

5. CRITERIOS AMBIENTALES ESTRATEGICOS Y PRINCIPIOS DE
SOSTENIBILIDAD

5.1 Criterios ambientales en ¢l ambito del Patrimonic Natural, Ordenacion del
Territorio, Paisaje y Patrimonio Cultural.

1. Para la formulacion de las Directrices Territoriales se tendrén en cuenta la Red de Areas
Protegidas de Extremadura, la presencia de especies del Anexo I de la Directiva de Aves
(2009/147/CE), habitats y especies de los Anexos I y II de:la Directiva de Habitats
92/43/CEE y especies incluidas en el Catilogo Regional de Especies Amenazadas de
Extremadura (Decreto 37/2001). A

2. Las DOTEX deberan cstar en consonancia con los Planes de Gestién de los espacios
pertenecientes a la Red Natura 2000 y por el Plan Director de la Red Natura 2000 (Decreto
11072015, de 19 de mayo, por el que se regula la Red Ecoldgica Europea Natura 2000) y
por los Planes Rectores de Uso y Gestidn y los Planes de Ordenacién de los Recursos
Naturales de los espacios naturales pertenecientes a la RENPEX.

3. Por otro lado también se tendrén en cuenta los nuevos planes de gestion de fauna:

o Orden de 5 de mayo de 2016 por la que se aprueba el Plan de Recuperacion del
Lince Ibérico en Extremadura.

o  Orden de 25 de mayo de 2015 por la que se aprucba el Plan de Conservacion del
Habitat del Buitre Negro en Extremadura.

o  Orden de 25 de mayo de 2015 por la que se aprueba el Plan de Conservacion del

 Habitat del Aguila Perdicera en Extremadura. _

o Orden de 22 de enero de 2009 por la que se aprueba el Plan de Manejo de la Grulla

Comun (Grus grus) en Extremadura.
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o Orden de 2009 por la que se aprueba ¢l Plan de Recuperacion del murciélago
mediano de herradura (Rhinolophus mehelyi) y del muiciélago mediterraneo de
herradura (Rhinolophus euwryale) en Extremadura.

4. Se deberan recoger los montes de utilidad publica en la cartografia, ya que estos se
incluyen en ¢l borrador como parte conformante de la infraestructura verde.

5. El Dominio Publico Forestal estd integrado, ademés de por los montes incluidos en los
catdlogos de montes de utilidad publica, por los montes comunales y otros adscritos a un
uso o servicio publico, que por su cardcter demanial también deberian ser considerados
como integrantes de la infraestructura verde.

6. Proteccion de los valores naturales susceptibles de ser preservados.

7. Defender y proteger los espacios, recursos y elementos naturales, asi como las riquezas
con relevancia ecolégica, para impedir la degradaciéon de sus valores naturales y
paisajisticos.

8. No incentivar directa o indirectamente formas de uso de los ecosistemas y recursos
naturales por encima de los limites de la sostenibilidad, deteriorando su estado de
conservacion o comprometiendo su capacidad de regeneracion.

9. Se analizard el estado de los recursos del suelo, su distribucién, estado de conservacién y
su capacidad de cara a la edificacion.

10. Se recomienda preservar las dreas protegidas de las actuaciones urbanisticas y evitar las
actividades constructivas, siempre que sea posible, Se habtan de considerarse compatibles
{micamente aquellas situaciones que no supongan vertidos, detracciones de caudal,
molestias permanentes o alteraciones significativas sobre [a cobertura vegetal. También se
podrian considerar compatibles aquellas debidamente justificadas por su interés priblico,
por razones de seguridad, o las vinculadas a la mejora y conservacion de las condiciones
ecologicas, conservacion del patrimonio etnolégico y cultural. En estas zonas, se
recomienda incluir al menos los siguientes usos como no permitidos: instalaciones
industriales, actividades extractivas, instalaciones de produccion energética (a excepcién
de instalaciones de autoconsumo mediante paneles solares o aerogeneradores de baja
potencia) e instalaciones de almacenaje o procesado con riesgo de vertido de sustancias
toxicas y/o emision de contaminantes,

11. Conservacion de las especies y los habitats, y en particular prevenir la fragmentacién de
estos, conservando su funcionalidad. Prestar especial atencién para mantener la
continuidad ecoldgica de los sistemas fluviales, los bosques y los sistemas montafiosos.

12. Potenciaci6n de la relacion humana con la naturaleza mediante la restauracién y puesta en
valor de los diferentes elementos naturales.

13

Se mantendra la cubierta vegetal en las condiciones precisas para evitar riesgos de erosién,

contaminacién y para la seguridad o salud piblicas.
14. Cumplimiento de la legislacién especifica actualizada de incendios forestales:
* Ley 5/2004 de 24 de junio de prevencion y lucha contra los incendios forestales en
Extremadura.
¢ Decreto 260/2014, de 2 de diciembre, por el que se regula la Prevencion de los
Incendios Forestales en la Comunidad Auténoma de Extremadura.
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15.

16.

17.

8.

19.

20.

21,

22

23.

24,

25.

26.

e Orden de 11 de octubre de 2016 por la que ese establece la época de peligro bajo de
incendios forestales del Plan INFOEX, asi como la regulacion de uso del fuego v las
medidas de prevencion del Plan PREIFEX para su aplicacion durante dicha época.

e Orden de 24 de octubre de 2016, Técnica del Plan de Prevencién de Incendios
Forestales en la Comunidad Auténoma de Extremadura (PREIFEX),

Se tendran en cuenta los instrumentos para la prevencion de incendios forestales que
canalizan las actuaciones a tomar para la minimizacién del riesgo de incendio forestal en
zonas de contacto entre zona forestal y otro tipo de localizaciones: Plan Periurbano de
Prevencidn de Incendios Forestales, Memorias Técnicas de Prevencién y Medidas de
Autoproteceion. '

Los nicleos de poblacion deben contar con mflaestluctutas que minimicen el riesgo por
incendio forestal, .

Las nuevas edificaciones’ debenan quedar supeditadas al cumplumento estricto de las
medidas de autoproteccion o memorias técnicas de prevencitn, segin la magm‘fud de la
edificacion, incluso deberian quedar como usos incompatibles en las zonas de mayor peligro
de incendio forestal.

Adaptacién de las construcciones en zona rastica para el cu1npl1m1ento de la normativa
sectorial de incendios forestales. ;

Proteccion, preservacion y puesta en valor de los componentes vy elementos de interés
paisajistico. Los terrenos que tengan un elevado valor estético deberan protegerse de la
implantacién de ciertos usos, deben conservarse y ademas deben restaurarse.

Las caracteristicas de la edificacion y los modelos arquitecténicos de la zona deben
respetarse, conservando y/o restaurando el paisaje urbano y preservando el patrimonio
arquitectonico y la identidad del término municipal.

Integracion paisajistica de las construcciones, espacios recreativos e instalaciones que deban
realizarse en ellos, adaptindose a las caracteristicas morfolégicas, topograficas y
ambientales del lngar. _ '

El impacto paisajistico debe minimizarse, de modo que las diferentes actuaciones se
inserten en el paisaje siguiendo en lo posible la forma del relieve.

Los elementos integrantes del Patrimonio  Arquitecténico,  Arqueoldgico,
Histdrico-Artistico y BEtnografico presentes deben ser localizados, identificados y
clasificados. ,

Ios usos permitidos en las zonas con valores culturales, histéricos y arqueoldgicos que sean
objeto de algin tipo de proteccion quedara siempre sometido a la preservacién de dichos
valores, y comprendera Unicamente los actos que la legislacion sectorial autorice, Se estard
a lo dispuesto en la Ley 2/1999, de 29 de marzo, de Patrimonio Histérico y Cultural de
Extremadura. _

Con respecto a las Vias Pecnarias y a sus zonas de proteccion, estan considerados bienes de
dominio publico de modo que las Directrices de Ordenacién Territorial debe asegurar con
cardcter previo el mantenimiento de la integridad superficial, la idoneidad de los itinerarios,
y la continuidad de los trazados, junto con la del transito ganadero, asi como los demés usos
compatibles y complementarios de aquél, de acuerdo con la Ley 3/1995, de 23 de marzo, de
vias pecuarias.

Se evitaran nuevas infraestructuras, construcciones y desarrollos unbdnos en Montes de
Utilidad Publica, Vias Pecuarias, zonas de policfa del Dominio Pablico Hidraulico.

Direccion General de Medio Ambiente 7




Documento de alcance de las Directrices de Ordenacion Territorial de Extremadura

27.

28.
29.

30.

En cuanto a la Directriz 14 “Ordenacion del sistema de asentamientos”, las DOTEX
presentan 3 alternativas, de las cuales se elegira una solucion Gnica. Para la eleccion de la
misma también se deberan tener en cuenta los aspectos ambientales, tanto de forma
cualitativa como cuantitativa (delimitacion).

Las alternativas de localizacion se evaluarin también en base a criterios medioambientales.
Las DOTEX fomentan el uso de energias renovables, y la Directriz 20 “Energia” incluye
algunas consideraciones sobre la localizacién de las mismas. Por ¢llo serd importante que
dicha directriz incluya “Las nuevas instalaciones industriales de produccion de energia se
localizaran preferentemente fuera de la ZIP y de la ZAI” conforme al punto 2.6.6 del Plan
Director de la Red Natura 2000,

En cuanto a la Directriz 45 “Actividades extractivas” se deberd incluir “Las nuevas

- actividades extractivas se localizaran preferentemente fuera de Red WNatura 2000,

3L

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

especialmente de las superficies zonificadas como ZIP y ZAl y de las zonas de dominio
publico hidraulico y servidumbre. Asi mismo, dentro de la Red Natura 2000, podran
mantenerse las actividades ya existentes conforme a la normativa sectorial vigente, siempre
que no comprometan el estado de conservacion de las especies Natura 2000 y habitats de
interés comunitario”, conforme al punto 2.9.1 dei Plan Director de la Red Natura 2000,

Para la Vivienda en Suelo No Urbanizable (Directriz 46), en el caso de la familiar aislada no
vinculada, deberia ser incompatible la construccion de las mismas en areas protegidas (ZIP
y ZAl) y en aquellos casos que dicho uso fuese autorizable se deberia establecer superficies
superiores a la u.r.a.e establecida por la LSOTEX.

Con el objetivo de que los acuiferos extremefios puedan seguir contribuyendo al desarrollo
de la regién, para la implantacién de actividades sobre los mismos seria necesario la
elaboracién estudios hidrogeoldgicos que permitan el estudio de la zona y el
establecimiento de medidas preventivas y correctoras que eviten la contaminacién de los
mismos,

El PORN y el PRUG prevalecerdn sobre los instrumentos de ordenacion territorial y
urbanisticas en dreas protegidas. (Directriz 55).

Para la regulacion de urbanizaciones residenciales de cardcter auténomo y regularizacion de
actuaciones clandestinas o ilegales de caricter aislado que forman nacleo de poblacién, se
estara en lo dispuesto en la disposicidn adicional cuarta y quinta respectivamente, de la Ley
del Suelo y Ordenacidn Territorial de Extremadura.

La evaluacién ambiental estratégica de los Planes Generales Municipales permitird el
estudio de los efectos causados sobre el medio ambiente por el régimen de usos establecido,
y permitira el establecimiento de determinaciones y restricciones que deberdn ser incluidas
en los mismos para evitar efectos significativos sobre el medio ambiente.

Los Planes Generales en su diagndsticc de los efectos potenciales sobre el terriforio,
sefialardn las principales presiones y riesgos a los que se ven sometidos los ecosistemas con
alto grado de valor ecologico v de calidad ambiental (Problemas Ambientales), afectados
por las actuaciones derivadas de las Directrices.

Las DOTEX estardn en consonancia con las directrices de ordenacion territorial de las
Comunidades Auténomas adyacentes a Extremadura.

La posicidn sur de Badajoz al suroeste peninsular deberia aparecer reforzada en las DOTEX
como elemento estratégico a tener en cuenta en el desarrollo territorial en los diferentes
ambitos, tanto instucional, ambiental, comercial, empresarial, turistico y de cooperacion
transfronteriza.
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39.

40,

41,

5.2

10.

11.

Las Estrategias de la proteccion y la propuesta de Infraestructura Verde Regional deberia
tomar consideracion las continuidades territoriales que se establecen con zonas limitrofes de
Extremadura, por ejemplo los espacios protegidos de la parte andaluza (Parques Naturales
de la Sierra de Aracena y de la Sierra Norte de Sevilla). '

Es relevante la Dehesa v sus posibilidades de vertebracion como marco econdmico y
ambiental, v de interterritorialidad con Portugal. Se considera que la Dehesa como sustrato
base en este ambito, ligada a figuras ambientales y de paisaje enropeas, debe ser un objetivo
comunitario comin. La declaracién de la Dehesa Extremefia como paisaje cultural de la
Humanidad por parte de la Unesco, asi como el objetivo de que este ecosistema pueda
recibir ayudas de la Politica Agraria Comunitaria (PAC) puede ser compartido ¢ impulsado
con los territorios limitrofes, andaluces y portugueses.

Se tendran en cuenta las consideraciones realizadas por la Consejeria de Medio Ambiente y
Ordenacion del Territorio de la Junta de Andalucia. ‘

Criterios ambientales en el dmbito de la hidrologia y la proteccion de
infraestructuras y movilidad

En cuanto a la organizacion del'transporte y movilidad, las Directrices deberdn fomentar el
desarrollo de Estrategias de Movilidad Sostenible,

El medio urbano y su 4rea de influencia debe planificarse para reducit la necesidad de usar
el automavil.

Los medios de transporte sostenibles (a pie, bicicleta y transportes colectivos) deben
incrementarse. _ '

El acceso a las redes de servicios y equipamientos debe ser posible sin utilizar el automévil.
Los espacios verdes deben estar conectados con las zonas urbanas a través de las vias
pecuarias, vias verdes y redes de senderos existentes.

Todos los terrenos y sus margenes de proteccién de carreteras, lineas eléctricas, canales,
ferrocarriles y similares, por razén de la preservacién de la funcionalidad de
infraestructuras, equipamientos o instalaciones deben protegerse.

Potenciacién de un nuevo modelo de accesibilidad, aprovechando todos los modos de
desplazamiento disponibles. _

Disminucién de la presion de los vehiculos sobre las infraestructuras mediante la
articulacién de un sistema de transporte piblico convenientemente conectado y con una
adecuada planificacion.

Mejora y desarrollo de las infraestructuras de caracter ambiental (saneamiento, depuracién y
vertido, redes de distribucion de agua, infraestructuras para recarga de acuiferos,
actuaciones de regeneracion paisajistica o las que tengan por objeto la prevision de riesgos
catastroficos).

Adaptacién ambiental de las infraestructuras de telecomunicaciones, uso compartido de las
instalaciones y adecuada planificacion, localizacién y disefio de las mismas para minimizar
su presencia territorial y maximizar su integracién paisajistica, tanto en el ambito urbano
como en el rural.

Para las infraestructuras que afecten al medio fluvial se tendra en cuenta el condicionado
propuesto por el Servicio de Recursos Cinegéticos y Piscicolas.
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12. Las DOTEX conllevan el desarrollo de actuaciones que podrian provocar alteraciones en el
dominio pablico hidréulico, por lo que se tendrdn en cuenta las consideraciones realizadas
por los Organismos de cuenca.

13. La explotacion de los recursos hidricos debe ser sostenible a largo plazo y cumplir con las
asignaciones hidricas del Plan Hidrel6gico de Cuenca que corresponda.

14, Se debe cumplir aquello que establezcan los organismos con competencias en
abastecimiento de agua, asi como respetar aquello que se especifique en la legislacion
aplicable.

15. Sobre zonas de flujo preferente, sélo podran ser autorizadas aquellas actuaciones no
vulnerables frente a las avenidas y que no supongan una reduccion significativa de su
capacidad de desagiie.

16. Los rios y arroyos funcionan como corredores ecologicos y de biodiversidad, por lo que
siempre se debe respetar su continuidad, tanto lateral como longitudinal.

I7. De modo general, las DOTEX deberdn tener en cuenta en los nuevos desarrollos
urbanisticos, los siguientes criterios ambientales:

a) La afeccion a la red hidrologica debe ser la minima imprescindible, procurando no
interceptar la red natural de drenaje, contando en los lugares que sea necesario con las
correspondientes obras de restitucion.

b) El sistema de recogida de las aguas residuales y de las pluviales debe ser separativo.

¢) Se recomienda el empleo de especies autdctonas en las zonas verdes para minimizar el
consumo de agua. Existen varias especies de arboles y arbustos autéctonos que pueden
considerarse ornamentales y que tienen la ventaja de no necesitar agua de riego, excepto
algunos riegos de apoyo tras el trasplante o durante las sequias. El césped se puede
reemplazar por masas arbustivas de porte bajo, recubrimientos con corteza de pino o
gravas decorativas.

18. Se tendran en cuenta todas las consideraciones realizadas por la Confederacion Hidrogréafica

del Guadiana y por la Confederacion Hidrogréfica del Tajo.

5.3 Criterios ambientales en el ambito de Cambio Climatico, Residuos y Economia
Circular.

1. La directriz 65 debera tener en cuenta ef Plan de Adaptacion al Cambio Climético en
Extremadura y la Estrategia de Cambio Climatico de Extremadura 2013-2020

2. Promocién del uso de recursos energéticos renovables y fomento de la implantacién de
instalaciones de energfas renovables tanto para usos propios como para su incorporacion a la
red eléctrica.

3. Promocion del ahorro energético.

4. Establecimiento de una serie de medidas encaminadas a preservar la calidad del medio
ambiente atmosférico y medidas de planificacién que permitan una mejor adaptacién a los
aspectos climaticos del territorio.

5. Establecimiento de una ordenacién de usos que evite la deforestacién y la retirada de la
cubierta vegetal en las zonas mejor conservadas ayudando a la captacidén de CO, y
reduciendo asi la contribucién al cambio climatico.

Direccion General de Medio Ambiente 16




Documento de alcance de las Directrices de Ordenacicn Territorial de Extremadura

6. Se tendran en cuenta las medidas de adaptacién al cambio climatico presentadas en el Plan
Nacional de Adaptacién al Cambio Climéatico, basadas en el mejor conocimiento disponible
en todas las politicas sectoriales y de gestién de los recursos naturales que sean vulnerables

~ al cambio climético, para contribuir al desarrollo sostenible a lo largo del siglo XXI.

7. Consideracion de las medidas y opeiones de adaptacion presentadas en los Planes de
Adaptacion al Cambio Climatico en Extremadura, en los sectores Agricola, Ganadero,
Seguros y Riesgos Naturales, Energia, Turismo, Recursos Hidricos y Salud.

8. Las Directrices de Ordenacion Territorial deberan adaptarse al Plan Integrado de Residuos
de Extremadura 2016-2022. :

9. Establecimiento de las zonas mas adccuadas para la instalacién de infraestructuras de
tratamiento de residuos.

10.Consideracién de las infraestructuras necesarias para la gestion de residuos munlmpales en
funcion de la poblacion actual v el previsible crecimiento. _

11.Prever la gestién de residuos de construccién y demolicidn y restauracion de las zonas
degradadas por escombreras o vertederos incontrolados.

12.La Economia circular -no lineal-, estd basada en el principio de «cérrar el ciclo de viday de
los productbs, los servicios, los residuos, los materiales, el agua v la energia.

13.1.a economia circular supone un conjunto de beneficios que contribuyen a crear un modelo
de sociedad mas sostenible a la vez que genera riqueza y empleo.

14.Establecimiento de un modo de organizacién industrial en un mismo territorio, caracterizado
por una gestién optimizada de los stocks y de los flujos de materiales, energia y servicios
(Ecologia industrial y territorial),

15.La economia circular deberd ayudar a alcanzar un desarrollo sostenible efectivo dentro del
ambito territorial, a ser eficiente en ¢l uso de los recursos, a reducir la produccion de
residuos y a limitar el consumo de energia,

16.Integracién de los principios de economia circular a nivel de normativa y fomento de
actuaciones de difusién entre las autoridades responsables y el ciudadano en general.

17.Fomento de una fiscalidad verde para 1mpulsa1 comportamientos adecuados en los
ciudadanos en materia de residuos,

18.Fomento de la Contratacion Verde, es decir, impulsar las contrataciones que cumplan con
objetivos y criterios ambientales.

19.Gestion de los residuos y su incorporacion a la cadena de valor, mediante su obtencion con
una calidad suficiente (segregacion) para que sea mas facil volver a introducirlos en
circulacion (valorizacién), desechanda {a eliminacién como alternativa.

20.Fomento del ecodisefio en planeamiento urbanistico, se aplica para definir el disefio de
edificios, sectores industriales, productos y servicios que, ademés de tener en cuenta aspectos
habituales como son los funcionales, estéticos, legales, econdmicos, de distribucion y los
comerciales, fambién contempla los aspectos ambientales v, cada vez méas, los sociales
convirtiéndose en el disefio para la sostenibilidad.

21.Adecuacion de la calidad de agua para cada uso concreto, ajustando las condiciones de
calidad de cada agua al uso final que se le va a dar, para evitar el incremento de demanda de
agna potable y fomentar la reutilizacion de aguas wsadas para usos secundarios.
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5.4 Criterios ambientales en el Ambito socioeconémico, proteccion de la salud y los
riesgos naturales

1. Las DOTEX debe favorecer la participacién y la cohesion social.

2. El estudio ambiental estratégico deberd incluir un mapa de riesgos naturales del ambito
objeto de actuacion de las Directrices de Ordenacién Territorial, incluyendo inestabilidad de
laderas (deslizamientos, desprendimientos, vuelcos, coladas de barros, ete.), sismicidad por
terremotos, fallas activas, expansividad del terreno, karstificacion del terreno, vulnerabilidad
de los acufferos, inundaciones, erosidn, incendios forestales... También deberan estudiaise
los riesgos antrépicos o tecnologicos, transporte de mercancias peligrosas por carretera,
transporte de mercancias peligrosas por ferrocarril, industrias, gasolineras y almacenamiento
de sustancias peligrosas, pasillos aéreos-aeropuertos, explotaciones mineras, instalaciones
militares, campos de tiro y maniobra, oleoductos y gaseoductos...

3. En cuanto a los riesgos territoriales y de contaminacién (Directriz 64), ademds de los
incluidos en la directriz, se deberan tener en cuenta los siguientes: inestabilidad de laderas,
expansividad del terreno, otros riesgos geotécnicos, instalaciones militares, campos de tiro y
maniobras, oleoductos y gaseoductos, gasolineras y almacenamiento de sustancias
peligrosas...

4. Los niveles de calidad del aire deben ser tales que no de lugar a riesgos para la salud humana
y la naturaleza.

5. La contaminacion acustica debe prevenirse, vigilarse y reducirse, para evitar y reducir los
dafios que de ésta pueden derivarse para la salud humana, los bienes o el medio ambiente.

6. Los crecimientos urbanisticos deben plantearse fuera de los suelos expuestos a riesgos
naturales y tecnoldgicos. Excepcionalmente, cuando sea imprescindible la localizacién de un
uso en ese ambito, se definirdn las medidas correctoras y protectoras que se adopten para
posibilitar 1a implantacion garantizando la seguridad.

7. Realizar una zonificacion del territorio en funcion del tipo y peligrosidad del riesgo y
establecimiento de los procedimientos de prevencion a adoptar por las actuaciones
urbanisticas seglin las caracteristicas del medio fisico en el que se implanten, teniendo en -
cuenta ademas del riesgo de inundacién, los de erosion, desplomes, movimientos de laderas,
colapsos de subsuelo, incendios forestales, vientos u otros riesgos naturales. Del mismo
modo deben cartografiarse los riesgos relacionados con la actividad humana como
infraestructuras, industrias, etc.

6. CONTENIDO, AMPLITUD Y NIVEL DE DETALLE DEL ESTUDIO AMBIENTAL
ESTRATEGICO

Segin la Ley 16/2015, de 23 de abril, de proteccion ambiental, el érgano promotor
elaborard un Estudio Ambiental Estratégico (ESAE) con arreglo a los criterios contenidos en el
presente documento de alcance.

El EsAE es, en esencia, el resultado de los trabajos de identificacion, descripcidn y
evaluacion de los posibles efectos significativos en el medio ambiente de la aplicacién de los
programas y debe considerar alternativas razonables a los mismos que sean técnica y
ambientalmente viables.
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El contenido minimo del EsAE se encuenira recogido en el Anexo IX de la
Ley 16/2015, y ha de incluir los aspectos que a continuacion se desarrollan, ademas de otros que
¢l drgano promotor considere relevantes por las particularidades del ambito geografico en el que
se aplicara las Directrices de Ordenacién Territorial de Extremadura. |

Tal y como se describe en los siguientes apartados de este documento de alcance, se
propone que el ESAE de las Directrices de Ordenacion Territorial de Extremadura contenga los
siguientes capitulos:

6.1 INTRODUCCION

PROMOTOR: Nombre, domicilio, DNI o NIF del promotor y nombre y forma de localizacion
de la persona responsable para el seguimiento del procedimiento, direccién completa, teléfono
de contacto, correo electrénico, etc. ’

' LOCALIZACION Y CARACTERISTICAS BASICAS EN EL AMBITO TERRITORIAL DE
LAS DIRECTRICES: Provincia, término municipales que lo componen, altitud sobre el nivel
del mar, descripeidén general del mismo; plano de situacion (a una escala que aporte suficiente
grado de detalle)...

6.2 ESBOZO DE LAS DIRECTRICES DE ORDENACION TERRITORIAL DE
EXTREMADURA

El EsAE debe contener un esbozo de las Directrices de Ordenaciom Territorial de
Extremadura que consistira en lo siguiente:

1. Descripcién general las Directrices de Ordenacion Territorial y del ambito de
aplicacidn

Se describird de forma resumida, escrita y con tablas, las propuestas a llevar a cabo por
las directrices: zonificacidn, caracteristicas de las zonas, regimenes de uso, anexos, directrices...

Se deberd adjuntar toda la planimetria claramente interpretable. Ademéas de la
cartografia en papel se incluird copia de las coberturas digitales, en formato SHP, indicando el
sistema de referencia y huso utilizado.

2. Objetivos principales de las Directrices de Ordenacion Territorial
Se describiran los objetivos concretos que se persiguen con las directrices y la
motivacion para Ilevarias a cabo. Se destacardn los objetivos que tengan un cardcter més
ambiental y se har hincapié en cuales son sus prioridades de inversion y objetivos especificos.
Se debe justificar el cumplimiento de los principios de sostenibilidad y criterios

ambientales estratégicos, descritos en el epigrafe anterior en relacién con los objetivos de las
Directrices.
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3. Relacién con otros planes y programas conexos

Se determinara la relacion de las Directrices de Ordenacion Territorial de Extremadura
con otros planes, programas y politicas conexos tanto a nivel nacional como autonémico, cuyo
contenido pueda afectar o ser afectado significativamente por las determinaciones de las
Directrices. Al menos se sefialarin los aspectos ambientales sefialados en:

- Planes de Ordenacidén de los Recursos Naturales

- Planes Rectores de Uso y Gestidn

- Planes de Gestién de espacios pertenecientes a la Red Natura 2000

- Plan de Infraestructuras Viarias de Extremadura

- Planes Hidroldgicos de Cuenca

- Plan Integrado de Residuos de Extremadura

- Esirategia de Cambio Climatico de Extremadura 2013-2020

= Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia (POTA)

- Plan de Ordenacién del Territorio de Castilla La Mancha

- Directrices Esenciales de Ordenacién del Territorio de Castilla y Ledn

Este analisis se configura como uno de los elementos clave del ESAE y de la evaluacién
ambiental estratégica. En los casos en los que puedan presentarse solapamientos, conflictos o
incompatibilidades con los objetivos y lineas de actuacion de los planes o programas sectoriales,
deben evaluarse las alternativas de actuacién poniendo de manifiesto los posibles problemas
detectados y las medidas de coordinacion necesarias.

6.3 DIAGNOSTICO AMBIENTAL DEL AMBITO TERRITORIAL DE APLICACION

E1 EsAE debe contener un diagnéstico ambiental del ambito territorial de aplicacion que
se cenfrara en tres aspectos principales:

1. Caracteristicas ambientales de las zonas que puedan verse afectadas por las Directrices de
manera significativa.
Consideracion especifica del cambio climético.

3. Cualquier problema medioambiental existente que sca relevante para las DOTEX,

1. Caracteristicas ambientales de las zonas que puedan verse afectadas por las
Direcirices de Ordenacion Territorial de manera significativa

Debera realizarse una descripcion sintética de los diversos factores ambientales
relevantes del ambito de aplicacion las Directrices de Ordenacion Territorial de Extremadura y
de su probable evolucién en caso de no aplicarse las mismas (“alternativa cero™).

Se realizara una descripcién de la sitnacién actual de los elementos que integran el
medio ambiente, asi como su probable evolucién en caso de no aplicar las Directrices. Se
especificaran las caracterfsticas ambientales de las arcas que puedan verse afectadas
significativamente por las Directrices de Ordenacioén Territorial,
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Para las zonas protegidas y corredores ecoldgicos, el EsAE incluird mapas a escala

global del ambito geogréafico de las directrices y una descripcion sintética de su vulnerabilidad.

1.

10.

11.

12.

Clima: presentar una caracterizacién climatica de la zona, donde se incluya el régimen de
precipitaciones y de temperaturas.

Calidad del aire: descripcién de la situacion de emisiones de confaminantes a la atmdsfera
e identificacion de las dreas especialmente vulnerables a la contaminacidn atmosférica.
Incluir mapas de ruido disponibles y niveles de contaminacion acfistica.

Geologia y geomorfologia: descripcion de la geologia del ambito territorial: estratigrafia,
tectonica, historia geolégica, mineria, etc. Descripeion e identificacion de las unidades
geomorfoldgicas. Presencia de puntos de interés geoldgico y paleontoldgico.

Edafologia: descripcion de los tipos de suelo en funcién de los cuales se determinaran las
diferentes potencialidades de los mismos, relacionandolos con los usos actuales que poseen
v los nsos futuros que pudieran tener. Hacer referencia a la existencia de suelos
contaminados o potencialmente contaminados en caso de que los hubiera.

Hidrologia e¢ hidrogeologia: elaboracion de un inventario y descripcion de las aguas
superficiales (rios, arroyos, lagos y lagunas, embalses, zonas hiimedas, etc.) y de las aguas
subterrdneas (acufferos). | !

Caracterizacién ecolégica del territorio: caracterizacion de las unidades ecolbgicas
existentes y valoracién de su estado y grado de proteccion. Identificacion de los corredores
ecoldgicos existentes,

Vegetacion: identificacion de las formaciones vegetales existentes y la vegetacion
potencial. Realizar un inventario de la vegetacién natural y de los aprovechamientos del
suelo, en donde aparezcan detalladas aquellas especies vegetales amenazadas o protegidas,
incluyendo la cartografia correspondiente.

Fauna: inventario de las especies presentes en el ambito de estudio con indicacién de su
catalogacién por la legislacién europea, nacional y autondmica, especialmente las incluidas
en el Catilogo Regional de Especies Amenazadas de Extremadura (especies en peligro de
extincidn, especies vulnerables y especies de especial interés).

Areas Protegidas: relacién de los Espacios Naturales Protegidos de Extremadura asi como
los espacios integrantes de la Red Natura 2000 (ZEPAs y ZECs). Se incluird un inventario
y descripcién de los habitats presentes segin la Directiva de Habitats con indicacion de si
se trata de habitas prioritarios o no. Planimetria de las &reas protegidas, y de la zonificacién
conforme a los Planes de Gestién. También se debera aportar planimetria sobre los
habitats.

Paisaje: descripeion y valoracién de las unidades de paisaje. Identificacion de las cuencas
visuales relevantes en la zona y localizacién de aquellos lugares de vulnerabilidad
paisajistica o que se encuentren afectados por impactos significativos, Identificar la
presencia de singularidades paisajisticas presentes en el término municipal,

Montes de utilidad piblica y vias pecuarias: inventario, localizacidén y descripeién de
cada uno de ellos.

Patrimonio cultural: descripcion de las areas y elementos integrantes del Patrimonio
Arquitecténico asi como del Patrimonio Arqueocldgico, Histérico-Artistico y Etnografico.
Indicar el grado de proteccion que posee cada uno de los elementos asi como el tipo de
actuacion permitida.
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13. Residuos: caracterizacion de los distintos tipos de residuos y cantidades asi como la
descripeion del sistema de gestion actual de los residuos urbanos, peligrosos e inertes y del
sistema de gestion que se llevard a cabo durante la vigencia de las Directrices.

14. Riesgos naturales y tecnoldgicos: identificacion, descripcién, zonificacion y cartografia
de los tipos de riesgos que afectan al 4mbito territorial estudiado, incluyendo zonas
inundables, laderas inestables, zonas con riesgo de erosion, incendios forestales, etc. Debe
aportarse un mapa de riesgos que identifique y localice los diferentes riesgos, tanto
naturales como antropicos.

15. Infraestructaras: identificacion de las distintas infracstructuras presentes en el término
municipal como son: presas, canales, carreteras, ferrocarriles, tendidos eléctricos,
estaciones depuradoras de aguas residuales, estaciones de tratamiento de residuos, etc., que
sean determinantes para la evaluacién ambientai de las Directrices.

16. Socioeconomia: estudio de la situacién demografica de la poblacidn, evolucion, estructura,
sectores de actividad y ocupacion, vivienda, identificacion de las zonas urbanas degradadas
ambiental o socialmente.

2. Consideracion especifica del cambio climatico

El cambio climatico es un problema ambiental que puede condicionar notablemente los
objetivos de los planes, debido a su relacion directa con cambios en la distribucion espacial y
temporal de flora y fauna, la disminucion de los recursos hidricos naturales, la mayor frecuencia
de ocurrencia de los fendmenos climaticos extremos y el agravamiento de la desertificacion del
territorio.

Por todo ¢llo el ESAE debe recoger un andlisis de la situacidn actual v de las tendencias
para el mbito geografico de aplicacion las Directrices, recogidas en los informes, documentos
de referencia ¢ informacién disponible sobre el tema. En particular, debe atenderse a lo recogido
por la Oficina Espafiola de Cambio Climético en sus escenarios climéticos regionales y los
resultados de los estudios que ha realizado el Centro de Estudios y Experimentacion de Obras
Pablicas (CEDEX) en el marco del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico en
Espafia.

También se tendrdn en cuenta los Planes de Adaptacion al Cambio Climatico en
Extremadura y la Estrategia de Cambio Climatico de Extremadura 2013-2020.

3. Problemas ambientales existentes que sean relevantes para las Directrices

Se sefialardn las principales presiones y riesgos a los que se ven sometidos los
ccosistemas con alto grado de valor ecologico y de calidad ambiental, afectados por las
actuaciones derivadas de las Directrices.

Serd necesario identificar las zonas en las que existan problemas relacionados con la

seguridad y salud de las personas o donde la misma pueda verse comprometida como
consecuencia de las actuaciones derivadas de las Directrices.

Diveccidn General de Medio Ambiente 16




Documento de alcance de las Directrices de Ordenacidn Tervitorial de Extremadira

Se indicardn las actuaciones que puedan afectar a zonas de particular importancia
ambiental designadas de conformidad con la legislacion aplicable sobre Espacios Naturales y
Especies Protegidas a nivel comunitario, nacional y autonémico.

6.4 OBJETIVOS DE PROTECCION AMBIENTAL

Se contemplaran los objetivos de proteccion ambiental fijados en los ambitos
internacional, comunitario, nacional, autonémico y local que guarden relacion con las
Directrices y la manera en que tales objetivos y cualquier aspecto ambiental se han tenido en
cuenta durante su elaboracién. Constituird un resumen de la definicién de objetivos ambientales
y criterios generales contenidos en la memoria de las Directrices.

6.5 PROBABLES EFECTOS SIGNIFICATIVOS EN EL MEDIO AMBIENTE

Se deberan considerar, los efectos previsibles y concretos sobre los siguientes elementos
del medio ambiente:

- Efectos sobre el aire: contaminaci6n atmosférica v aclstica.

- Efectos sobre el suelo: riesgo de erosion y contaminacion, alteracion de la topografia y de
la geomorfologia. ' '

- Efectos sobre ¢l agua, la hidrologfa y la hidrogeologfa.

- Efectos sobre la biodiversidad, la flora y la fauna,

- Efectos sobre las Areas Protegidas y los Habitats.

- Efectos sobre los factores climaticos y su incidencia en ¢l cambio climético, en particular
una evaluacidn adecuada de la huella de carbono asociada al plan o programa.

- Afecciones sobre el paisaje.

- Afecciones sobre las Vias Pecuarias y los Montes de Utilidad Publica.

- Afecciones sobre los bienes materiales y el patrimonio cultural.

- Afecciones sobre la poblacién y 1a salud humana, Ademés de analizar las afecciones sobre
la poblacién por olores y ruidos de las nuevas actividades productivas o nuevos Sectores
Industriales, aumento en la generacion de ftrafico, escasez de infraestructuras de
comunicacion entre los nuevos Sectores y el casco urbano consolidado, etc. Ademads se
realizard un estudio de la evoluciéon demografica en caso de llevar a cabo las Directrices
sobre el que se comprobara la conveniencia de llevar a cabo el desarrollo de las mismas.

- Afecciones sobre el medio socio econdémico,

6.6 MEDIDAS PREVISTAS PARA PREVENIR, REDUCIR Y EN LA MEDIDA DE LO
POSIBLE, COMPENSAR CUALQUIER EFECTO NEGATIVO IMPORTANTE EN EL
MEDIO AMBIENTE DE LA APLICACION DE LAS DIRECTRICES DE
ORDENACION TERRITORIAL

Una vez identificados y descritos los efectos mencionados en el apartado anterior, el

EsAE debe especificar qué medidas pueden prevenirlos, reducirlos y en la medida de lo posible,
eliminarlos.
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Se hard hincapié en aquellas actuaciones que puedan afectar de forma apreciable a la
Red Natura 2000. Para ellas, se incluird una previsién de posibles medidas correctoras y
compensatorias, que, en todo caso, deberdn justificarse, segan lo que establece la Ley 42/2007,
de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad y la Ley 8/1998 de 26 de junio
de conservacién de la naturaleza y de espacios naturales de Extremadura modificada por la Ley
9/2006, de 23 de diciembre. Debera considerarse lo establecido en ¢l Decreto 110/2015, de 19
de mayo, por el que se regula la Red Ecolégica Europea Natura 2000.

Ademas se considerard el efecto de las medidas propuestas sobre la Red de Espacios
Naturales Protegidos de Extremadura, el Dominio Piblico Hidraulico, la calidad del suelo, del
agua del aire, etc.

Las medidas propuestas deben ser acordes con los Criterios Ambientales Estratégicos y
Principios de Sostenibilidad mencionados en el apartado 5 del presente Documento de Alcance.

Por ltimo, se informa que estas medidas deberdn estar también recogidas en la version
preliminar del Plan. El Estudio Ambiental Estratégico incluird referencias a los diferentes
apartados del Plan o Programa donde se hayan recogido estas medidas preventivas, protectoras,
correctoras o reductoras, o compensatorias,

6.7 RESUMEN DE LOS MOTIVOS DE LA SELECCION DE LAS ALTERNATIVAS
CONTEMPLADAS Y UNA DESCRIPCION DE LA MANERA EN QUE SE REALIZO
LA EVALUACION

El EsAE debe incluir un resumen de las distintas alternativas planteadas para alcanzar
los objetivos de las Directrices y de las medidas que contemplan cada una de ellas. Una de las
alternativas a estudiar sera necesariamente la alternativa cero, que seria la resultante de no llevar
a cabo las Directrices de Ordenacion Territorial.

Una vez definidas las alternativas a considerar, se realizard un anlisis de los principales
efectos ambientales (positivos y negativos) de cada una de ellas de manera que se pueda realizar
una comparacion objetiva de las mismas, Como resultado de esta valoracion se obtendra una
relacion de las alternativas en funcidn de su idoneidad desde el punto de vista ambiental y se
habra detectado qué alternativas poseen efectos ambientales previsibles significativos positivos
y negativos.

Para valorar los posibles efectos ambientales de las diferentes alternativas se emplearin
con caracter general los criterios establecidos en los principios de la evaluacion ambiental, los
principios de sostenibilidad y los criterios ambientales estratégicos del presente documento de
alcance.

Entre las alternativas planteadas el EsAE ha de recoger una justificacién de la que se
considere més adecuada, utilizando para ello criterios objetivos y cuantos argumentos sean
necesarios para explicar la eleccion. En particular se pondréd de manifiesto si existen razones de
indole ambiental que hayan soportado la eleccidn de una determinada alternativa.
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Por Gltimo se hard una descripeién de las dificultades encontradas en ¢l proceso de
seleccidn de alternativas, como pueden ser la falta de informacion dispenible, fa complejidad
téenica de las materias abordadas, la insuficiencia de medios humanos o materiales, etc.

6.8 PROGRAMA DE VIGILANCIA AMBIENTAL

Se incluird un Programa de Vigilancia, Seguimiento y Evaluacidn, en el que se
describan las medidas adecuadas para el seguimiento de los efectos adversos en el medio
ambiente de la aplicacidn o ejecucion de las Directrices, para identificar con prontitud los
efectos adversos no previstos y permitir llevar a cabo las medidas adecunadas para evitarlos.

Dentro del mismo, se procurard la elaboracion por el érgano promotor y con la
colaboracién del érgano ambiental, de un conjunto de indicadores como los que se enumeran en
el Anexo II, que sefialen en funcién de su evolucion en el tiempo, el grado de consecucion de
los objetivos planteados en la planificacion y la necesidad de considerar la modificacién o
revision de partes especificas de las Directrices.

6.9 RESUMEN

Finalmente se incluird un resumen no técnico de la informacion contenida en el Estudio
Ambiental Estratégico en virtud de los parrafos precedentes.

7. CONSULTA DEL EsAE

Segin establece la Ley 16/2015, el 6rgano sustantivo del Plan debe someter la version
inicial del mismo acompafiado del Estudio Ambiental Estratégico, a informacién piiblica previo
anuncio en el Diario Oficial de Extremadura v, en su caso, en sede electrénica. La informacién
puablica serd por un plazo no infertor a dos meses.

El érgano sustantivo debe adoptar las medidas necesarias para garantizar que la
documentacion que deba someterse a informacién puiblica tenga la maxima difusién entre el
publico, utilizando los medios de comunicacién y preferentemente los medios electrénicos.

Simultaneamente al tramite de informacién piblica, debe someterse la versidn inicial
del plan junto al ESAE a consulta de las Administraciones piiblicas afectadas y de las personas
interesadas que hubieran sido previamente consultadas de conformidad con el articulo 19. Este
listado se encuentra detallade en el Anexo 1, Tendra especial importancia realizar la consulta

transfronteriza a Portugal.

La consulta se podra realizar por medios convencionales, electrnicos o cualesquiera
ofros, siempre que se acredite la realizacion de la consulta.

Las Administraciones piblicas dispondran de un plazo no inferior a dos meses desde

que se les remite la version inicial del Plan o programa para emitir los informes y alegaciones
que estimen pertinentes.
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ANEXOS AL EsAE

ANEXO I - RELACION DE ADMINISTRACIONES PUBLICAS AFECTADAS Y
PUBLICO INTERESADO CONSULTADO EN LA ELABORACION DEL
DOCUMENTO DE ALCANCE Y RESUMEN DE LAS RESPUESTAS RECIBIDAS

LISTADO DE CONSULTADOS

RESPUESTA

Servicio de Conservacién de la Naturaleza y Areas Protegidas

X

Servicio de Ordenacidn y Gestidn Forestal

Servicio de Recursos Cinegéticos y Piscicolas

Servicio de Prevencidn y Extinci6n de Incendios

Servicio de Infraestructuras Rurales

M| pe] |

Servicio de Regadios

Confederacion Hidrografica del Guadiana

Contederacion Hidrografica del Tajo

| e

Confederacién Hidrogrifica del Duero

Confederacion Hidrografica del Guadalquivir

Direccion General de Bibliotecas, Museos y Patrimonio Cultural

Direccidn General de Infraestructuras

Direccion General de Industria, Energfa v Minas

Direccién General de Planificacion, Formacion, y Calidad Sanitarias y Sociosanitarias

Dematcacién de Carreteras. Ministerio de Fomento

Consejeria de Fomento y Medio Ambiente. Junta de Castilla y Ledn

Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo Rural. Castilla fa Mancha

Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio. Junta de Andalucia

Subdireccion General de Infraestructuras Ferroviarias. Ministerio de Fomento

ADIF

Diputacién de Badajoz

Diputacién de Caceres

FEMPEX. Federacion Extremefia de Municipios y Provincias

Mancomunidad de Aguas y Servicios de la “Comarca de Llerena”

Mancomunidad “Valle del Ambroz”

Mancomunidad Integral “Tierra de Barros-Rio Matachel”

Mancomunidad Integral de Municipios “Valle del Alagdn”

Mancomunidad Integral Villuercas-Ibores-fara

Mancomunidad Integral de Aguas y Servicios de 1a Comatca Tentudia

Mancomunidad Integral “Sierra de San Pedro”

Mancomunidad Integral de la Comarca de Olivenza

Mancomunidad Rivera de “Fresnedosa’™

Mancomunidad Integral de Servicios “La Serena-Vegas Altas”

Mancomunidad Intermunicipal de la Vera

Mancomunidad Integral “Tierra de Barros”

Mancomunidad de Servicios Siberia-Serena

Mancomunidad Integral “Sierra de Montinchez”

Mancomunidad de Servicios “Cijara”

Mancomunidad de Municipios de “Zona Centro”

Mancomunidad de Municipios “Trasierra-Tierras de Granadilla®
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Mancomunidad Integral de Servicios “Vegas Bajas” -

Mancomunidad de Municipios Tajo Salor . -

Mancomunidad Integral de Municipios “Guadiana” -
Mancomunidad de Municipios de “Sierra de Gata” -

Mancomunidad Integral “Lacara-Baldio” ' -

Mancomunidad Comarca de las Hurdes -

Mancomunidad Integral “Sierra Surceste” X

Mancomunidad Integral de “Municipios Certro” -

Mancomunidad de Aguas de Ta Coranada, La Haba y Magacela -

Mancomunidad de Municipios “Siberia” -

Mancomunidad de Servicio “Campifia Sur” -

Mancomunidad de Municipios “Comarca de Trujilto” ) -

Mancomunidad de Municipios “La Serena” : : -

Mancomunidad de Municipios de Agua del Rio Tamuja ' L.

Mancomunidad de Municipios “Vegas Altas” -

Mancomunidad de Aguas Rivera de Gata f -

Mancomunidad de Municipios *“Valle del Jerte™ : -

Mancomunidad de Municipios “Rio Bodion™ : . -

Mancomunidad Integral de Municipios “Campo Arafiuelo” -

Mancomunidad de Municipios “Riberos del Tajo” _ -

Mancomunidad de Municipios Alconavarr -

ADENEX ; -

Sociedad Espafiola de Ornitologia ' -

Ecologistas en Accidn -

Servicio de Conservacion de Ia Naturaleza y Areas Protegidas. Emite la siguiente respuesta
a la consulta en el ambito de aplicacién del Decreto 110/2015, de 19 de mayo, por el que se
regula la Red Ecoldgica Europea Natura 2000 en Extremadura y de la Ley 42/2007, de 13 de
diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad:

- EIDIE de las DOTEX recoge la necesidad de evaluar el Plan por afectar a espacios de la
Red Natura 2000 en los términos recogidos en la Ley 42/2007. Enumera todos los espacios
que forman la Red y se refiere al Decreto 110/2015 en el que se publica el Plan Director y
los Planes de cada espacio, En el aparatado de impactos previsibles vuelve a mencionar la
necestdad de valorar los efectos previsibles que produciria la implementacién de las
Directrices de Ordenacion Territorial sobre las dreas de mayor valor ambiental, entre las que
se incluye la Red Natura 2000. En un apartado especifico (7.3 Evaluacién de las afecciones
a la Red Natura 2000) el documento reconoce la Red como figura de proteccion de espacios
con un alto valor ecolégico y remite su ordenacidn a sus especificos Planes de Gestién y
Plan Director v concluye por tanto que las Directrices no afectan negativamente a la Red
Natura 2000.

- El borrador de las DOTEX recoge como una de las fortalezas del plan los espacios
protegidos y en particular la Red Natura 2000, e incluye un plano de la superficie que
ocupa. En la visién por conjuntos territoriales se repasan de nuevo los espacios que
conforman la red y se cita de nuevo la Red Natura al considerar la necesidad de
compatibilizar el uso ndutico de las masas de agua con proteccidn de los valores naturales.
Menciona en ocasiones su regulacién entra en conflicto con el desarrollo de actividades y
demanda establecer una mas flexible.
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- En general se estima que ambos documentos recogen adecuadamente los preceptos que
emanan del Decreto 110/2015, de 19 de mayo, por el que se regula la Red Ecologica
Luropea Natura 2000 en Extremadura v de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del
Patrimonio Natural y de [a Biodiversidad.

- Especialmente interesantes son las reflexiones que se hacen sobre el paisaje y su proteccion
ambitos no regulados en las normas citadas, y en los que los informes valorados hacen una
aportacion importante,

Servicio de Ordenacion y Gestién Forestal. Se informa:

Que a pesar de que en el borrador se incluyen los montes de utilidad ptblica como parte
conformante de la infraestructura verde, no se recoge en la cartogratia de informacion su
ubicacidn, ni en la cartografia de ordenacion como integrantes de tal infraestructura, Por ofro
lado el Dominio Pablico Forestal estd integrado, ademas de por los montes incluidos en los
catalogos de montes de utilidad publica, por los montes comunales y otros adscritos a un uso o
servicio piiblico, que por su cardcter demanial también deberian ser considerados como
infegrantes de la infraestructura verde.

Servicio de Recursos Cinegéticos y Piscicolas. Las obras y actuaciones incluidas en los Planes
Territoriales de Ordenacién Urbana que pueden tener impactos negativos sobre el medio fluvial
son los encauzamientos, las barreras por viales que cruzan los mismos (puentes, badenes, vados,
conducciones), infraestructuras en el propio cauce (piscinas naturales, charcas), tomas de agua
(abastecimiento, riegos) y los vertidos de aguas residuales e industriales. Se adjunta
condicionado general que deben cumplir este tipo de actuaciones.

Pasos o cruces de viales en cursos de agua temporales o permanentes.

o En los puentes o conducciones interesa, o bien dejar el lecho natural o bien que las losas de
apoyo se dispongan en el curso por debajo del lecho natural. Con ello se evitan la pérdida de
calado y el salto que acaba generindose por arrastre del lecho aguas abajo (incluso
descalces) sin que tenga lugar una reposicion suficiente desde los acarreos de aguas arriba.
Con estas opciones se resuelve también que las losas de hormigdn u otros acabados de
fabrica interrampan en parte la continuidad del medio hiporréico (poblaciones bioldgicas del
lecho natural). '

o En los badenes con marcos de hormigén la losa de apoyo debe disponerse de modo que
quede 0,5 metros por debajo la rasante del lecho del cauce. Los badenes de baterfa de tubos
tienden a desaparecer al no ser ya autorizados por otras administraciones con competencias
en materia fluvial, En su instalacidén uno de ellos debe ser mayor que el resto o, al menos, si
son todos iguales, uno se dispondrd por debajo del resto de la baterfa, de modo que se
concentre en ¢J la vena de agua de estiaje manteniendo un calado suficiente. Este tubo mayor
o igual debe emplazarse con su base a mas de 0,50 m por debajo de la rasante del lecho
natural en su cota mas profunda, tomada aguas abajo del badén.

o Para los badenes en losa o plataforma de hormigdn {vados), el perfil transversal debe tener al
menos {res cotas:1} la de estribos o defensa de los margenes, 2) la de transito rodado con
caudales ordinarios, 3) la de estiaje o cauce inscrito.
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Esta tltima debe asegurar [a continuidad para el paso de peces, por lo que su rasante debe
emplazarse a nivel o por debajo de Ia cota del lecho natural aguas abajo. La losa se dispondra
sin pendiente en el sentido transversal al frafico,

o Todas estas estructuras se dispondran si pendiente longitudinal en el sentido del CUIS0.

Encauzamientos. El encauzamiento mas compatible desde el punto de vista ambiental es el que

consolida las margenes con vegetacion local lefiosa y deja un cauce inscrito o de estiaje, todo
ello atn planteando una elevada seccién mojada que asuma avenidas extraordinarias. Sin
embargo, la defensa puntual de infraestructuras o seguridad para las personas puede requerir de
intervenciones con obras de fibrica u otras soluciones constructivas, que eleven las garantias de
eficiencia perseguidas. Las soluciones en escolleras o gaviones, en este orden, son mas
compatibles ambientalmente que las de hormigon, aunque tengan un chapado de piedra. Ambas.
evitan la impermeabilizacion y permiten la colonizacion con vegetacidn acudtica y riparia,
manteniéndose la continuidad biolégica de los margenes del ecosistema fluvial y quedando
sustitnida la consolidacién de la obra de hormigén, por raices y manto vegetal. Finalmente,
cuando el Dominio Pablico Hidrdulico lo permita, los taludes o pendientes resultantes de la
canalizacién deben ser suaves o tendidos, para facilitar su estabilidad y su revegetacion
espontinea o con tierra vegetal reextendida, evitando descolgar ostensiblemente la capa freatica
de las riberas.

Piscinas naturales. En el alzado de la base o azud de apoyo se deben distinguir tres secciones: 1)
una ne desmontable, la de estribos o defensa de las margenes; y otras desmontables; 2) la de
caudales ordinarios, 3) y la de estiaje o cauce inscrito. Esta tiltima debe asegurar la continuidad

para el paso de peces (como orden de magnitud orientativo serfan 25-50 cm de calado y
velocidades de corriente no superiores a 1m/s en época de desove) al quedar su cota por debajo
o rasante a la de lecho natural. El azud no debe emplearse o sumarse a una zona de rapidos o
salto ya existente que amplifique los efectos de erosion y barrera aguas abajo del mismo.

Charcas. Las charcas con uso abrevadero, riego o incendios pueden convertirse en reservorios
involuntarios de peces no autéctonos de cardcter invasor (percasoles y peces gato
fundamentalmente). Para evitar repoblaciones involuntarias de estas especies, desde las charcas
hacia los arroyos o rios proximos situados aguas abajo, por extravasamiento de las aguas en
época de lluvias, conviene que las charcas o balsas cuenten con dispositivos de vaciado que
permitan eliminar mediante secado completo las especies invasoras. Sin costes energéticos, en
las charcas de muro (donde el nivel mas bajo de las aguas queda normalmente por encima de la
rasante del terreno), el dispositivo de mayor eficiencia es la instalacion de un desaglie de fondo
durante la construccidn de la charca. Sin desagiic de fondo cabe la utilizacion de un sifon
invertido, viable aproximadamente hasta los 5 m de profundidad. Los costes por combustible de
los bombeos con motor, tanto en las charcas de muro como en las de gua (Unica alternativa),
limitan la viabilidad de esta opcidn.

Abastecimiento y riegos. En los planes de abastecimiento y regadios, se debe preservar la

calidad de las aguas superficiales, evaluando previamente las alternativas que constituyan una
opecion medioambiental significativamente mejor a partir de aguas muy modificadas o aguas
artificiales ya existentes.
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En cualquier caso deberian proscribir nuevas derivaciones a partir de aguas corrientes en los
meses de caudales bajos (junio, julio, agosto y septiembre) de cardcter limitante en los
ecosistemas fluviales, garantizando los usos consuntivos en esa época a partir de los volimenes
almacenados durante el periodo de caudales altos.

Tratamiento de aguas residuales. Analogamente al equipamiento urbano previo (viales,
alumbrado, abastecimiento...) las ampliaciones de suelo urbano deben precederse de un sistema
de evacuacién y tratamiento de residuales. En suelo no urbanizable cabe normalizar en funcion
de la normativa vigente, el tipo de construcciones y optimizacién de los servicios de recogida,
los distintos modelos de dispositivo para tratamiento de residuales: fosas sépticas,
compartimentos estancos, equipamientos de oxidacién v filtros biol6gicos.

Servicio de Prevenciéon y Extincién de Incendios. Se informa:
e Normativa especifica de incendios forestales:
- Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.
- Ley 5/2004 de 24 de junio de prevencion y lucha contra los incendios forestales en
Extremadura.
- Decreto 260/2014, de 2 de diciembre, por el que se regula la Prevencion de los
Incendios Forestales en la Comunidad Auténoma de Extremadura.
- Orden de 11 de octubre de 2016 por la que ese establece la época de peligro bajo de
incendios forestales del Plan INFOEX.
- Orden de 24 de octubre de 2016, Técnica del Plan de Prevencidn de Incendios
Forestales en la Comunidad Auténoma de Extremadura (PREIFEX).

Dentro del marco general de Ia ordenacién territorial, y a pesar del cardcter territorial de los
incendios forestales, tanto en la lucha como en la planificacidn de actuaciones preventivas, son
pocas las puntualizaciones a realizar, pues el limite competencial estd muy definido en la mayor
parte de los casos, donde la legislacion sectorial es suficiente para la gestion del territorio sobre
el que se producen incendios.

El principal esfuerzo ha de realizarse en la compatibilidad de usos. Existe una gran dificultad a
la hora de la gestion de los incendios forestales cuando afectan o pueden afectar a localizaciones
de naturaleza no forestal, como poblaciones, edificaciones aistadas, localizaciones turisticas,
infraestructuras ganaderas, localizaciones con afluencias de personas...

Dentro de la normativa sectorial existen instrumentos para la prevencion de incendios forestales
que canalizan las actuaciones a tomar para la minimizacion del riesgo de incendio forestal en
zonas de contacto entre zona forestal y otro tipo de localizaciones: Plan Periurbano de
Prevencion de Incendios Forestales, Memorias Técnicas de Prevencion y Medidas de
Autoproteccion,

Deben ser los instrumentos de ordenacion territorial a escala municipal los que faciliten la
implementacion de estos instrumentos para la prevencion de incendios forestales, mediante la
correcta ordenacion en las ubicaciones con riesgo potencial de afeccion de incendio forestal en
aspectos tan importantes como los accesos y rutas de evacuacion, separacion de combustibles
vegetales, accesos de abastecimiento de agua...
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Existen localizaciones que necesitan una planificacién supramunicipal, fundamentalmente para
las vias de acceso, que garanticen un minimo de seguridad en caso de incendio forestal (rutas de
evacuacion alternativas, accesos de medios de extincion...). Deben ser los Planes Territoriales
los que canalicen este tipo de actuaciones que superna las competencias municipales. '

Servicio de Infraestructuras Rurales. Se informa favorablemente, una vez comprobado que se
han tenido en cuenta la red de vias pecuarias existentes en Extremadura.

Confederacion Hidrografica del Guadiana. Una vez analizado el DIE presentado, se realizan
las siguientes observaciones

En el punto 3.5 sobre Areas Protegidas, en su pagina 15, donde se refieren las 4reas protegidas,
se estima que no estan sefialadas todas las que se encuentran en el ambito ‘de la cuenca del
Guadiana (deberia comprobarse con la Unidad encargada de la propia Consejerfa de Medio
Ambiente y Rural, Politicas Agrarias y Territorio).

En el punto 5.1.3.2 sobre Activacién de los recursos naturales, culturales y paisajisticos, se
indica en la pag. 31 que “3) Desarrollo-sostenible en la gestion de los acuiferos de modo que
puedan contribuir al desarrollo de la region. En este sentido se refiere a una mejora de su calidad
mediante el control de las funesta de la contaminacidn, asf como de las extracciones y la
revision de las concesiones. También se plantea la recarga artificial de los acuiferos
sobreexplotados con agua de buena calidad y pretratada”. Se recuerda la competencia de la
Junta de Exiremadura en el control de la contaminaci6n difusa que afecta a los acuiferos y de las
Confederaciones Hidrograficas sobre la revisién de concesiones. Asimismo se indica que no
estd prevista en la planificacidn hidroldgica en la zona la recarga artificial de acuiferos.

En ¢l punto 5.1.3.4 Consideracién de los riesgos y el cambio climatico, se indica en la pag. 32:
"Riesgo de inundacion: se delimitaran en los PTs las zonas inundables de las Confederaciones
Hidrograficas para establecer medidas de prevencién". Se aclara que las zonas inundables no
son de las Confederaciones Hidrograficas (Organizacidén Administrativa del Estado), sino que
son las zonas geograficas que se inundan con diferente probabilidad dentro del ambito de una
cuenca hidrogrifica (Demarcacién Hidrografica si se prefiere segim la denominacion de la
Directiva Marco de Aguas).

Con objeto de dar cumplimiento al articulo 142 del Reglamento del Dominio Puablico
Hidraulico (DPH), aprobado por el R.D. 849/1986, de 11 de abril, se pone en su conocimiento
que se dispone de los correspondientes Mapas de Peligrosidad por Inundacién y Mapas de
Riesgo de Inundacion de la parte espafiola de la Demarcacion Hidrografica del Guadiana
(DHGn) que estiman, entre otras cosas, ¢l alcance de las avenidas para los periodos de retorno
T100 y T500. Toda la informacion sobre Evaluacion y Gestion de Riesgos de Inundacién se
puede consultar en la web www.chguadiana.es. Los mapas se pueden consultar ademés, con
mayor detalle, en el visor http://sig. magrama.es/snczi/visor.htmi?herramienta=DPHZ]I.
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En el mismo punto anterior 5.1.3.4, en su pagina 33 se indica que la "Vulnerabilidad a la
contaminacion de acuiferos: se delimitaran en los PTs las zonas vulnerables para establecer
medidas de prevencién. Las politicas sectoriales en materia de saneamiento resolverdn los
problemas de contaminacion hidrica vinculada a los vertidos, completando las dotaciones de

" Se destaca que la denominacion

tratamiento de aguas residuales entre otras medidas.
"vulnerable" se define en Directiva por contaminacion por Nitratos de origen agrario 91-676,
frente a la denominacion de zona "Sensible” que lo es en la Directiva 91-271 de aguas
residuales. En funcion de ello es mas adecuado aqui usar el término "vulnerable" cuando se
hable de contaminacién difusa de origen agrario y "sensible” cuando se habla de contaminacion
puntual por vertidos urbanos o industriales.

En el punto 5.1.4.1 Gestién sostenible del recurso hidrico, se indica en la pagina 33, que "Las
DOTEX incluyen también la propuesta del desarrollo de planes de gestién del uso en las
laminas de agua." Estos planes deberan ser coherentes con la planificacion hidrolégica y con la
gestién de los embalses para la atencién de fos usos principales. Su desarrollo debera ser
regulado normativamente en su caso.

En el punto 5.1.4.2 sobre Uso eficiente de [a energia v potenciacion de su generacion a partir de
fuentes renovables, se indica en su pagina 34 que se fomentara la “Implantacién de centrales
termosolares y fotovoltaicas en los Conjuntos Territoriales de las Vegas de los afluentes del
Tajo, la Penillanura de Céceres, el Corredor de las Vegas del Guadiana y Alange-Campifia Sur”,
Estas Centrales termosolares conllevan altos consumos de agua para su refrigeracion, por lo que
su implantacién requerird previamente su adecuada definicidn, la comprobacidén de la
disponibilidad de recurso en la zona, y su incorporacién como asignacion de la demanda en la
planificacién hidrologica (en estos momentos no esta prevista).

En el punto 5.1.5.3 sobre Articulacion transfronteriza y transregional, se indica como objetivo
en su pagina 34 "Mejorar la coordinacion con las administraciones portuguesas y del resto de
regiones limitrofes a través del desarrollo de iniciativas de desarrollo transfronterizo y
transregional con contenide territorial. Se recuerda que las relaciones internacionales son una
competencia Estatal y en concreto la coordinacion de la gestion del agua lo es a través del
Convenio de Albufeira.

En el 8 sobre Incidencias previsibles sobre los planes sectoriales y territoriales concurrentes, se
indica en la pdg. 48 que "Los planes, programas y proyectos tomados en consideracion para la
redaccion de las DOTEX seran: (...).

h) Plan Hidrologico de la Cuenca del Guadiana Deben respetarse objetivos ambientales v
asignaciones y dotaciones de usos {agricolas, industriales, urbanos, etc.)

) Plan Nacional de calidad de las aguas, saneamiento y depuracién 2007-2015. Este Plan esta
finalizado y ha sido sustituido por el Plan Crece a nivel estatal y por los planes de saneamiento a
nivel autondmico.

m) Plan nacional de actuaciones prioritarias en materia de restauracion hidrolégico-forestal,
control de la erosion y defensa contra la desertificacién”. Este Plan esta finalizado.

n) Plan Estratégico Espafiol para la Conservacidon y Uso Racional de los Humedales. Se
desconoce este Plan.
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Afeccidn al régimen v aprovechamienio de las aguas continentales o a los usos permitidos en

terrenos de dominio pblico hidraulico (DPH) v en sus zonas de servidumbre y policta.

e Cauces, zona de servidumbre, zona de policia v zonas inundables

Cualguier actuacién que se realice en el DPH del estado, definido en el articulo 2 del Texto
Refundido de la Ley de Aguas (TRLA), aprobado por el Real Decreto Legislative 1/2001, de 20
de julio, requiere autorizacion administrativa previa. De acuerdo con el articulo 126 del
Reglamento del DPH, aprobado por el R.D. 849/1986, de 11 de abril, la tramitacion de
expedientes de autorizacién de obras dentro, o sobre, el DPH se realizard segin el
procedimiento normal regulado en los articulos 53 v 54, con las salvedades y precisiones que en
aquel se indican. ' _
En ningin caso se autorizara dentro del DPH [a construccidén, montaje o ubicacién de
instalaciones destinadas a albergar personas, aunque sea con caracter provisional o temporal, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 77 del Reglamento del DPH.

Los rios y arroyos funcionan como corredores ecoldgicos y de biodiversidad, por lo que siempre
se debe respetar su continuidad, tanto lateral como longitudinal, de acuerdo con el articulo 126
bis del Regalmento DPH.

De acuerdo con los articulos 6 y 7 del Reglamento del DPH, los terrenos (margenes) que lindan
con los cauces, estan sujetos en toda su extension longitudinal a:

- Una zona de servidumbre de 5 metros de anchura para uso piiblico, con los siguientes
fines: proteccion del ecosistema fluvial y DPH; paso ptiblico peatonal, vigilancia,
conservacion y salvamento; varado y amarre de embarcaciones en caso de necesidad.

- Zona de policia de 100 metros de anchura en la que se condiciona el use del suelo y las
actividades que se desarrollen. De acuerdo con el articulo 9 def mismo Reglamento,
cualquier obra o trabajo en la zona de policia de cauces (que incluye también la zona de
servidumbre para uso publico) precisard autorizacion administrativa previa del
Organismo de cuenca, Dicha autorizacién sers independiente de cualquier otra que haya
de ser otorgada por los distintos érganos de las Administraciones Piblicas.

La zona de flujo preferente (ZFP), definida en el articulo 9.2 del Reglamento del DPH, es
aquella zona constituida por la unién de la zona o zonas donde se concentra preferentemente el
flujo durante las avenidas o via de intenso desagiie, y de la zona donde, para la avenida de 100
afios de periodo de retorno, se puedan producir graves dafios sobre las personas y los bienes,
quedando delimitado su limite exterior mediante Ja envolvente de ambas zonas.

A los efectos de la aplicacion de la definicidn anterior, se considerard que pueden producirse
graves dafios sobre las personas y los bienes cuando las condiciones hidraulicas durante la
avenida satisfagan uno o més de los siguientes criterios: que el calado sea superiora [ m, que la
velocidad sea superior a 1 m/s y que el producto de ambas variables sea superior a 0,5 ms.
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Se entiende por via de intenso desagiie la zona por la que pasaria la avenida de 100 afios de
periodo de retorno sin producir una sobreelevacidén mayor que 0,3 m, respecto a la cota de la
lamina de agua que se produciria con esa misma avenida considerando toda la lanura de
inundacion existente. La sobreelevacion anterior podra, a criterio del organismo de cuenca,
reducirse hasta 0,1 m cuando el incremento de la inundacion pueda producir graves perjuicios o
aumentarse hasta 0,5 m en zonas rurales o cuando el incremento de la inundacién produzea
dafios reducidos.

En la delimitacién de la zona de flujo preferente se empleard toda la informacién de indole
historica y geomorfologica existente, a fin de garanfizar la adecuada coherencia de los
resultados con las evidencias fisicas disponibles sobre ¢l comportamiento hidraulico del rio.

Sobre la ZFP, solo podran ser autorizadas aquellas actuaciones no vulnerables frente a las
avenidas y que no supongan una reduccién significativa de su capacidad de desagiie de dichas
zonas, en los términos previstos en los articulos 9 bis, 9 ter y 9 quéter del Reglamento del DPH.

Con el objeto de garantizar la seguridad de las personas y los bienes, de conformidad con lo
previsto en el articulo 1.3 del TRLA, y sin perjuicio de las normas complementarias gue
puedan establecer las comunidades auténomas, se establecen las siguientes delimitaciones en los
usos del suelo en la zona de flujo preferente, segin lo dispuesto en el articulo 9 bis del
Reglamento del DPH,

En los suelos que se encuentren en la situacién bésica de suelo rural, de acuerdo con €l articulo
21 del Texto Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana, no se permitira la
instalacion de nuevas:

a) Instalaciones que almacenen, transformen, manipulen, generen o viertan productos que
pudieran resultar perjudiciales para la salud humana y el entorno (suclo, agua, vegetacion o
fauna) como consecuencia de su atrastre, dilucidn o infiliracion.

b) Edificaciones, obras de reparaciéon o rehabilitacion que supongan un incremento de la
ocupacion en planta o del volumen de edificaciones existentes, cambios de uso que incrementen
la vulnerabilidad de la seguridad de las personas o bienes frente a las avenidas, garajes
subterrdneos, sétanos y cualquier edificacion bajo rasante e instalaciones permanentes de
aparcamientos de vehiculos en superficie.

¢} Acampadas, zonas destinadas al alojamiento en los campings y edificios de usos vinculados.
d) Depuradoras de aguas residuales urbanas, salvo en aquelios casos en los que se compruebe
que no existe una ubicacién alternativa

e) Invernaderos, cerramientos y vallados que no sean permeables, tales como los cierres de
muro de fabrica estancos de cualquier clase.

) Granjas y criaderos de animales que deban estar incluidos en el Registro de explotaciones
ganaderas.

g) Rellenos que modifiquen la rasante del terreno y supongan una reduccién significativa de la
capacidad de desagiic.

h) Acopios de materiales que puedan ser arrastrados o puedan degradar el dominio péblico
hidraulico o almacenamiento de residuos de todo tipo.
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i) Infraestructuras lineales disefiadas de modo tendente al paralelismo con el cauce. Quedan
exceptuadas las infraestructuras de saneamiento, abastecimiento y otras canalizaciones
subterraneas asi como las obras de conservacién, mejora y proteccion de infraestructuras

lineales ya existentes.

Excepcionalmente se permite la construccion de pequefias edificaciones destinadas a usos
agricolas con una superficie maxima de 40 m? la construccion de las obras necesarias asociadas
a los aprovechamientos reconocidos por la legislacidn de aguas, y aquellas otras obras
destinadas a la conservacion y restauracién de construcciones singulares asociadas a usos
tradicionales del agua, siempre que se mantenga su uso tradicional y no permitiendo, en ningiin
caso, un cambio de uso salvo el acondicionamiento museistico y siempre sujeto a una serie de
requisitos. B '
Asimismo, toda actuacién en ZFP debera contar con una declaracién responsable, préséntada
ante la Administracién hidraulica competente e integrada, en su caso, en fa documentacién del
expediente de autorizacién, en la que el promotor exprese claramente que conoce y asume el
riesgo existente y las medidas de proteccién civil aplicables al caso, comprometiéndose a
trasladar esa informacién a los -posibles afectados, con independencia. de las medidas
complementarias que estime oportuno adoptar para su proteccion. Dicha declaracion serd
independiente de cualquier autorizacién o acto de intervencion administrativa previa que haya
de ser otorgada por los distintos érganos de las Administraciones publicas, con sujecion, al
menos, a las limitaciones de uso que se establecen-en este articulo. En particular, estas
actuaciones deberdn comntar con cardcter previo a su realizacién, segn proceda, con la
autorizacién en la zona de policfa en los términos previstos en el articulo 78 o con el informe de
la Administracién hidraulica de conformidad con el articulo 25.4 del TRLA, La declaracion
responsable deberé presentarse ante la Administracion hidraulica con una antelacién minima de
un mes antes del inicio de la actividad en los casos en que no haya estado incluida en un
expediente de autorizacion.

Con respecto a obras y construcciones en la ZFP, en los suelos que se encuentren en la situacion
bésica de suelo urbanizado de acuerdo con el articulo 21 del Texto Refundido de la Ley de
Suelo y Rehabilitacién Urbana, se podran realizar nuevas edificaciones, obras de reparacion o
rehabilitacién que supongan un Incremento de la ocupacion en planta o del volumen de
edificaciones existentes, cambios de uso, garajes subterraneos, stanos y cualquier edificacién
bajo rasante ¢ instalaciones permanentes de aparcamientos de vehiculos en superficie, siempre
que se retnan los siguientes requisitos y sin perjuicio de las normas adicionales que establezcan
las comunidades auténomas:

No representen un aumento de la vulnerabilidad de la seguridad de las personas o bienes frente a
las avenidas, al haberse disefiado teniendo en cuenta el riesgo al que estan sometidos.
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a) Que no se incremente de manera significativa la inundabilidad del entorno inmediato ni aguas
abajo, ni s¢ condicionen las posibles actuaciones de defensa contra inundaciones de la zona
urbana. Se considera que se produce un incremento significativo de la inundabilidad cuando a
partir de la informacion obtenida de los estudios hidrolégicos ¢ hidraulicos, que en caso
necesario sean requeridos para su autorizacién y que definan la situacion antes de fa actuacion
prevista y después de la misma, no se deduzca un aumento de la zona inundable en terrenos
altamente vulnerables.

b) Que no se traten de nuevas instalaciones que almacenen, transformen, manipulen, generen o
viertan productos que pudieran resultar perjudiciales para la salud humana y el entorno (suelo,
agua, vegetacion o fauna) como consecuencia de su arrastre, dilucién o infiltracién, en particular
estaciones de suministro de carburante, depuradoras industriales, almacenes de residuos,
instalaciones eléctricas de media y alta tensién.

¢) Que no se trate de nuevos centros escolares o sanitarios, residencias de personas mayores, 0
de personas con discapacidad, centros deportivos o grandes superficies comerciales donde
puedan darse grandes aglomeraciones de poblacién.

d) Que no se trate de nuevos parques de bomberos, centros penitenciarios o instalaciones de los
servicios de Proteccion Civil.

¢) Las edificaciones de cardcter residencial se disefiardn teniendo en cuenta el riesgo vy el tipo de
inundacion existente y los nuevos usos residenciales se dispondran a una cota tal que no se vean
afectados por la avenida con periodo de retorno de 500 afios. Podrdn disponer de garajes
subterrdneos y sétanos, siempre que se garantice la estanqueidad del recinto para la avenida de
500 afios de periodo de retorno, y que se realicen estudios especificos para evitar el colapso de
las edificaciones, todo ello teniendo en cuenta la carga sélida transportada y que ademds
dispongan de respiraderos y vias de evacuacién por encima de la cota de dicha avenida. Se
debera tener en cuenta, en la medida de lo posible, su accesibilidad en situacidn de emergencia
por inundaciones.

Ademas de lo exigido en el articulo 9 bis.3, declaracion responsable, con cardcter previa al
inicio de las obras, el promotor deberd disponer del certificado del Registro' de la Propiedad en
el que se acredite que existe anotacién registral indicando que la construccién se encuentra en
ZFP.

Para los supuestos excepcionales anteriores, y para las edificaciones ya existentes, las
administraciones competentes fomentaran la adopeién de medidas de disminucién de la
vulnerabilidad y autoproteccidn, todo ello de acuerdo con lo establecido en la Ley 77/20175, de 9
de julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil y la normativa de las comunidades
auténomas.»

Se considera zona inundable, segiin el articulo 14.1 del Reglamento del DPH, los terrenos que
puedan resultar inundados por los niveles tedricos que alcanzarian las aguas en las avenidas
cuyo periodo estadistico de retorno sea de 500 afios, atendiendo a estudios geomorfologicos,
hidrolégicos e hidraulicos, asf como de series de avenidas histéricas y documentos o evidencias
histéricas de las mismas en Jos lagos, lagunas, embalses, rios o arroyos. Estos terrenos cumplen
labores de retencién o alivio de los flujos de agua y carga sélida transportada durante dichas
crecidas o de resguardo contra la erosion. Estas zonas se declararin en los lagos, lagunas,
embalses, rios o arroyos.
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La calificaciéon como zonas imundables no alterard la calificacidén juridica y la titularidad

dominical que dichos terrenos tuviesen.

Con el objeto de garantizar la seguridad de las personas y bienes, de conformidad con lo

previsto en el articulo 11.3 del TRLA, y sin perjuicio de las normas complementarias que

puedan establecer las comunidades auténomas, se estableceran las siguientes limitaciones en los

usos del suelo en la zona inundable, segin lo dispuesto en el articulo 14 bis del Reglamento del
DPH:

L.

Las nuevas edificaciones y usos asociados en aquellos suelos que se encuentren en situacion
basica de suelo rural en la fecha de entrada en vigor del Real Decreto 638/2016, de 9 de
diciembre, se realizardn, en la medida de lo posible, fuera de las zonas inundables.

En aquellos casos en los que no sea posible, se estard a lo que al respecto establezcan, en su
caso, las normativas de las comunidades autonomas, tesiendo en cuenta [o siguiente:

a) Las edificaciones se disefiardn teniendo en cuenta el riesgo de inundacion existente y los
nuevos usos residenciales se dispondran a una cota tal que no se vean afectados por la
avenida con periodo de retorno de 500 afios, debiendo disefiarse teniendo en cuenta el riesgo
y ¢l tipo de inundacién existente. Podran disponer de garajes subterrdneos y sotanos,
siempre que se garantice la estanqueidad del recinto para la avenida de 500 afios de periodo
de retorno, se realicen estudios 'especiﬁcos para evitar el colapso de las edificaciones, todo
ello teniendo en cuenta la carga sélida transportada, y ademds se disponga de respiraderos y
vias de evacuacion por encima de la cota de dicha avenida. Se debera tener en cuenta su
accesibilidad en situacion de emergencia por inundaciones.

b) Se evitari el establecimiento de servicios o equipamientos sensibles o infraestructuras
plblicas esenciales tales como, hospitales, centros escolares o sanitarios, residencias de
personas mayores o de personas con discapacidad, centros deportivos o grandes superficies
comerciales donde puedan darse grandes aglomeraciones de poblacién, acampadas, zonas
destinadas al alojamiento en los campings y edificios de usos vinculados, parques de
bomberos, centros penitenciarios, depuradoras, instalaciones de los servicios de Proteccion
Civil, o similares. Excepcionalmente, cuando se demuestre que no existe ofra alternativa de
ubicacién, se podra permitir su establecimiento, siempre que se éumpla lo establecido en el
apartado anterior y se asegure su accesibilidad en situacion de emergencia por inundaciones.
En aquellos suelos que se encuentren a en la fecha de entrada en vigor del Real
Decreto 638/2016, de 9 de diciembre, en la situacion béasica de suelo urbanizado, podra
permitirse la construccién de nuevas edificaciones, teniendo en cuenta, en la medida de lo
posible, lo establecido en las letras a) y b) del apartado 1.

Para los supuestos anteriores, y para las edificaciones ya existentes, las administraciones
competentes fomentaran fa adopecion de medidas de disminucion de la vulnerabilidad y
autoproteccién, todo ello de acuerdo con lo establecido en la Ley 17/2015, de 9 de julio, del
Sistema Nacional de Proteccion Civil y la normativa de las comunidades auténomas.
Asimismo, el promotor deberd suscribir una declaracién responsable en la que exprese
claramente que conoce y asume el riesgo existente y las medidas de proteccion civil
aplicables al caso, comprometiéndose a trasladar esa informacién a los posibles afectados,
con independencia de las medidas complementarias que estime oportuno adoptar para su
proteccion. - Esta declaracién responsable - deberd estar infegrada, en su-caso, en la
documentacion del expediente de autorizacion. En los casos en que no haya estado incluida
en un expediente de autorizacidén de la administracién hidrdulica, deberd presentarse ante
ésta con una antelacién minima de un mes antes del inicio de la actividad.
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4. Ademas de lo establecido en el apartado anterior, con caracter previo al inicio de las obras,
el promotor debera disponer del certificado del Registro de la Propiedad en el que se
acredite que existe anotacion registral indicando que la consfruccion se encuentra en zona
inundable.

5. En relacidn con las zonas inundables, se distinguird entre aquéllas que estdn incluidas
dentro de la zona de policia que define el articulo 6.1.b) del TRLA, en la que la ejecucion
de cualquier obra o trabajo precisard autorizacion administrativa de los organismos de
cuenca de acuerdo con el articulo 9.4, de aquellas ofras zonas inundables situadas fuera de
dicha zona de policia, en las que las actividades serén autorizadas por la administracion
competente con sujecion, al menos, a las limitaciones de uso que se establecen en este
articulo, y al informe que emitird con cardcter previo la Administracién hidraulica de
conformidad con el articulo 25.4 del TRLA, a menos que el correspondiente Plan de
Ordenacién Urbana, otras figuras de ordenamiento urbanistico o planes de obras de la
Administracion, hubieran sido informados y hubieran recogido las oportunas previsiones
formuladas al efecto. '

o Consumo de agua en el municipio.

El apéndice 5.1. de la Normativa del Plan Hidrologico de la parte espafiola de la Demarcacion
Hidrografica del Guadiana (DHGn), aprobado por el Real Decreto /2016 de 8 de enero, (BOE
n° 16 de 19/01/2016), recoge, para cada uno de los municipios que se abastecen con recursos de
la demarcacién, los volamenes brutos asignados, hasta el horizonte de afio 2021. Ademas, para
la disponibilidad de estos recursos serd preciso solicitar y obtener la correspondiente concesion
de aguas publicas para abastecimiento de las poblaciones.

Este Organismo de cuenca informard con caracter desfavorable los instrumentos urbanisticos
cuando el consumo hidrico total del municipio (consumo total + incremento de consumo) supere
el volumen asignado por el Plan de cuenca, asf como aquellos que se planifiquen en municipios
cuyo consumo hidrico no esté amparade por una concesion de aguas para abastecimiento, bien
del municipio, bien de la mancomunidad de aguas en la que el mismo se integre.

En relacion con las actividades que requieran consumo de agua para su funcionamiento y que no
no cuenten con conexidn a la red municipal de abastecimiento, se recuerda que el articulo 93.1
del Reglamento del DPH establece que todo uso privativo de las aguas no incluido en el articulo
54 del TRLA requiere concesion administrativa. Su otorgamiento serd discrecional, pero toda
resolucién serd motivada y adoptada en funcién del interés plblico. Las concesiones seran
susceptibles de revision con arreglo a lo establecido en el articulo 65 del TRLA.

o Vertidos al DPH

De acuerdo con el articulo 245.2 del Reglamento del DPH, queda prohibido con cardcter general
el vertido directo o indirecto de agvas y productos residuales susceptibles de contaminar las
aguas continentales o cualquier otro elemento del DPH, salvo que se cuente con la previa
autorizacion.
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Dicha autorizacion corresponde a la administracion hidraulica competente, salvo en los casos de
vertidos efectuados en cualquier punto de la red de alcantarillado o de colectores gestionados
por las adiministraciones autonomicas o locales o por entidades dependientes de las mismas, en
los que la autorizacidn corresponderd al drgano autondmico o local competente. '

Se considera de vital importancia dotar a cada uno de los nticleos de poblacién de un sistema
que permita la depuracién de las aguas residuales, cuyo vertido al DPH deberi estar amparado
por la correspondiente autorizacion de vertido, conforme a lo dispuesto en el articulo 100 del
TRLA.

Aquellos instrumentos urbanisticos cuyo desarrollo suponga un incremento de los volimenes de
aguas residuales que se vierten al DPH sin depurar, serdn informados_desfavorablemente por
este Organismo de cuenca. ‘

En relacion con los sistemas de saneamiento de las edificaciones aisladas en suelo ristico, desde
este Organismo de cuenca se informa de lo siguiente:

1. Si la parcela se ubica una zona distante del nicleo urbano pero gue cuenta con numerosas
construcciones, serd necesario dotar a la zona en cuestion de un sistema de evacuacién y
tratamiento de aguas residuales conjunto. Con cardcter general, la autorizacion de mdltiples
vertidos en una misma zona geografica dificulta el control y seguimiento de los vertidos,
aumentando el riesgo de contaminacidn de las aguas continentales.

2. 8i la parcela se ubica una zona distante del nicleo urbano, con pocas construcciones en las
proximidades, el promotor podra depurar sus aguas residuales de forma individualizada y
verterlas directa o indirectamente al DPH. De acuerdo a lo estipulado en el articulo 100 del
texto refundido de la Ley de Aguas, se debe contar con la correspondiente autorizacion de
vertido. ' ‘

No obstante 1o anterior, cuando la parcela se sitda junto a embalses, zonas declaradas de bafio,
piscinas naturales, etc., las aguas residuales deberan ser gestionadas mediante el
almacenamiento estanco (depésito), para su posterior retirada por gestor autorizado con la
frecuencia adecuada. En principio, se entiende que no se producird vertido al dominio ptblico
hidraulico, y por tanto no requiere la correspondiente autorizacién de vertido, a gue hace
referencia el Articulo 100 del TRLA.

Confederacion Hidrografica del Tajo. Dado que algunos apartados de las Directrices tendran
como finalidad el desarrollo de actuaciones en cuyas fases de construccion y de explotacién
pueden provocarse alteraciones en ¢l domino phblico hidrdulico, se deberan tener en cuenta las
siguientes indicaciones sobre materias en las cuales tiene competencia esta Confederacién
Hidrografica del Tajo:

o En la redaccion de los proyectos que surjan en aplicacion de las Directrices se tendra en
cuenta en todo momento la necesidad de adecuar la actuacion urbanistica a la naturalidad
de los cauces y en general del dominio pablico hidraulico, y en ningﬁn caso se intentard
que sea el cauce ¢l que se someta a las exigencias del proyecto.
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o  Si como consecuencia de la aplicacion de las Directrices se prevé la creacién de nuevas
urbanizaciones, si las mismas se desarrollan en zona de policia de cauces, en la redaccién
del proyecto y previamente a su autorizacién es necesario delimitar la zona de dominio
publico hidraulico, zona de servidumbre y policia de cauces afectados. La delimitacion del
dominio piblico hidraulico, consistira, de acuerdo con lo establecido en el articulo 4° del
Reglamento del Dominio Pablico Hidraulico, aprobado por Real Decreto 849/1986, de 11
de abril, y modificado por Real Decreto 606/2003 de 23 de mayo, en un documento en el
que se recojan las referencias tanto del estado actual como del proyectado.

o Asi mismo se deberan analizar la incidencia de las avenidas exfraordinarias previsibles para
periodo de retorno hasta 500 afios que se puedan producir en los cauces, al objeto de
determinar si la zona de actuacién es o no inundable por las mismas. En fal sentido se
deberd aportar previamente en este organismo el estudio hidrogeoldgico v los calculos
hidraulicos correspondientes para analizar los aspectos mencionados, junto con los planos a
escala adecuada donde se delimiten las citadas zonas. Se llevard a cabo un estudio de las
avenidas extraordinarias previsibles con objeto de dimensionar adecuadamente las obras
previstas,

o En cuanto a las aguas residuales que puedan generarse como consecuencia de las nuevas
actividades que surjan con la puesta en practica de la Directriz, se significa que la
Confederacion Hidrografica del Tajo tiene por norma no autorizar instalaciones de
depuracion que recojan los vertidos de un unico secior, poligono o urbanizacién. Se debera
por tanto prever la reunificacion de los vertidos de aquellas parcelas o actuaciones
urbanisticas que queden proximas {aunque sean de promotores distintos) con el fin de
disefiar un sistema de depuracién conjunto, con un fanico punto de vertido. Ademds se
deberd tener en cuenta que la red de colectores, en cumplimiento de los que especifica el
Plan Hidrolégico, debera ser separativa, por lo cual se debera confirmar este extremo al
pedir la autorizacion de vertidos. Se disefiaran redes de saneamiento estancas, para evitar la
infiltracion de las aguas residuales urbanas a las aguas subterraneas.

o Todos los depésitos de combustibles y redes de distribucion de los mismo, ya sean
enterrados o aéreos, deberan ir debidamente sellados vy estancos para evitar igualmente su
infiltracién a las aguas subterraneas. Estas instalaciones deben pasar periédicamente sus
pruebas de estanqueidad. Lo mismo se ha de aplicar para todas las instalaciones de
almacenamiento y distribucidn de otras sustancias susceptibles de contaminar el medio
hidrico.

o Si se va a realizar alguna obra en zona de policia se deberan especificar las obras que se
pretenden llevar a cabo, sobre todo si existe movimiento de tierras, afeccién a la vegetacion
de ribera o en general al domino publico hidraulico. Si existiera alguna afeccién a la
vegetacion riparia, ésta debera ser repuesta. Se especificardn que especies se van a utilizar
para la revegetacion, como va a lievarse a cabo su plantacidén y su mantenimiento, as{ como
el origen del agua que se va a usar para su riego, si es el caso. Asinismo, ¢n las labores de
limpieza de cauce y mérgenes, se indicard la maquinaria con la que se cuenta y el
procedimiento que se pretende seguir para alcanzar el objetivo.

o  Se significa al respecto, que foda actuacidén que se realice en Dominio Pdblico Hidriulico
deberé contar con la preceptiva autorizacion de este Organismo.
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o  Sicomo consecuencia de la aplicacion de las Directrices se prevé la creacion o mejora de
vias de comunicacion, serd necesario estudiar con detalle los cruces de fales vias con los
cauces naturales, de forma que se mantengan las caracteristicas de estos. Sugerimos en
relacién con estas obeas de cruce, que se proyecten con una sola luz para reducir el peligro
de obstruccién. Se deberan presentar las capacidades hidraulicas y calidades hidricas de los
cursos de agua. En los puntos de cruce, el proyecto definitivo deberd contemplar la
restauracion de los cauces en una longitud, tanto aguas arriba, como aguas abajo, que
supere la zona de influencia de las obras. En las zonas donde las carreteras o caminos
discurran paralelos a algin cauce, debera evitarse -la. afeccion al mismo y se cunidara
expresamente el drenaje de los tetrenos. Hay que recomendar una especial atencién a los
estudios hidrolégicos, con el objeto de que el disefio de las obras de fabrica que se
constrayan garantice el paso de avenidas extraordinarias.

o Las reforestaciones que afecten directamente a las riberas, por tr ata_lsc de actuaclones que.

se realizan en dominio piiblico hidraulico deberan contar con la preceptiva autorizacién de
este organismo, quien valorara si las propuestas de especies y tratamientos son los
adecuados para una mayor proteccién y mantenimiento de dicho dominio. En principio se
deberan utilizar especies autoctonas,
Se especificaran que especies se van a utilizar para la revegetaclon como va a llevarse a
cabo su plantacion y su mantenimiento, asi como el origen del agua que se va a usar para
su riego, si es el caso. Asimismo, en las labores de limpicza de cauce y margenes, se
indicara la maquinaria con la que se cuente y el procedimiento que se pretende seguir para
alcanzar el objetivo.

o  Respecto al parque de maquinaria a utilizar para la realizacion de las distintas unidades de
obra, puede generar residuos liquidos peligrosos susceptibles de contaminacién de aguas
subterrineas y superficiales, como pueden ser aceites y ofros compuestos. Se recomienda
una gestion adecuada de estos residuos que evite la contaminacidn de las aguas.

Ademas de lo anterior, se tendrin en cuenta las siguientes indicaciones de caracter general:

o Toda actuacién que realice en la zona de policia de cualquier cauce publico, definida por
100 m de anchura medidas horizontalmente y a partir del cauce, deberd contar con la
preceptiva autorizacién de esta Confederacidon, segin establece la vigente Legislacion de
Aguas, y en particular las actividades mencionadas en el articulo 9 del reglamento del
Dominio Pablico Hidraulico. '

o  Se han de respetar as servidumbres de 5 m de anchura de los cauces phblicos, segin
establece el articulo 6 del Real Decreto Legislativo 1/2001. '

o En ningin caso se autorizaran dentro del Dominio Publico Hidraulico la construccion,
montaje o ubicacion de instalaciones destinadas a albergar personas, aunque sea con
catacter provisional o temperal, de acuerdo con lo establecido en el articulo 77 del
Reglamento de Dominio Publico Hidraulico.

o  Las captaciones de aguas ptiblicas deberan de disponer de la correspondiente autorizacion,
cuyo otorgamiento corresponde a esta Confederacion.

o Todos aquellos vertidos de aguas residuales que se produzcan debidos las posibles
actividades que se generen, deberan contar con la preceptiva autorizacion, de acuerdo con
la vigente Legislacién de Aguas, y en particular con el articulo 245 vy siguientes del
Reglamento de Dominio Pablico Hidraulico.
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Direccion General de Planificacidn, Formacion, y Calidad Sanitarias y Sociosanitarias. Se
comunica que, una vez revisada la documentacién, no se aportan alegaciones.

Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio. Secretaria General de
Ordenacion del Territorio y Sostenibilidad Urbana, Junta de Andalucia.

Desde las competencias de esta Secretaria General, cualquier valoracion ha de partir de la

coherencia del modelo territorial propuesto con las determinaciones del Plan de Ordenacion del

Territorio de Andalucfa (en adelante, POTA), aprobado mediante Decreto 206/2006, de 28 de

noviembre de 2006, y en base al que se apuntan las siguientes consideraciones:

o Las DOTEX presentan tres alternativas para la organizacion funcional del sistema de
asentamientos basadas en una jerarquizacion del mismo. Dada la ruralidad de los territorios
limitrofes (tanto extremefios como andaluces) se considera de Interés el implemento de la
directriz 11 que plantea la cooperacion en la gestion de los equipamientos en las zonas
limitrofes de baja densidad, y el aprovechamiento de las complementariedades en la oferta
de servicios de alto nivel de especializacion, desarrollando la cooperacion entre los niicleos
que encabezan las areas funcionales extremefias y los centros rurales o pequefias ciudades
que organizan las Redes de asentamientos en Areas rurales definidas por el POTA en el
Dominio Territorial de Sierra Morena-Los Pedroches.

o La posicion del sur de Badajoz en relacion al surocste peninsular (ceste de
Andalucia- Algarve), ademds de suroeste curopeo (espacio transfronterizo), deberfa
aparecer reforzada en las DOTEX como elemento estratégico a tener en cuenta para el

~desarrollo territorial en los diferentes dmbitos, tanto institucional, ambiental, comercial,
empresarial, turistico y de cooperacion transfronteriza. En relacidon a ello, el drea sur de
Extremadura requeriria de un mayor protagonismo en el marco regional e interprovincial,
para vertebrar un mayor desarrollo en relacion a Portugal y a las provincias andaluzas
limitrofes, potenciando las relaciones de los centros de nivel subregional (Jerez de los
Caballeros, Azuaga y Cabeza del Buey, especialmente) con las redes de asentamientos
andahuces de las sierras de Huelva, Sevilla y Cérdoba.

o Ls un objetivo de las DOTEX, compartido por el POTA, la fijacion de la poblacidn en los
ambitos rurales, para lo que se considera prioritaria una mejora de las comunicaciones que
favorezca el desarrollo de la actividad econdmica. Los Ejes de articulacién de conexidn
exterior de Andalucia con Extremadura estan definidos en la Directriz 16 del POTA. Este
objetivo cobra especial importancia en [a provincia de Huelva, donde deberfa ser potenciado
el eje de la N-435. Recuperar las conexiones internas en sentido norte-sur mediante la
mejora de la capacidad de la red provincial y local deben ser un objetivo territorial
compartido; asi mismo, propiciar la movilidad de viajeros hacia las redes de transporte
nacionales, con especial consideracion a posibles enlaces de las lineas de viajeros que
discurren'por la A-66, N-433 y en términos de movilidad con pequefias medidas de
complementarlas tales como, a modo de ejemplo, la previsién de potenciar la estacién de
autobuses de I'regenal de la Sierra en Extremadura (N-435), inciden positivamente en
ambaos territorios.
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o Asf mismo, respecto a las comunicaciones, las DOTEX deberfan reforzar expresamente el
papel de la linea de ferrocarril Zafra-Huelva (Directriz 65.2.b del POTA), actualmente en
estudio de obligacion de servicio puiblico, por su capacidad de vertebracion norte-sur y, de
manera singular, en relacion al trafico de mercancias entre el Puerto. de Huelva y el sur de
Extremadura, tenido en cuenta las previsiones del Puerto de Huelva de ampliar su 4rea de
influencia a los traficos potenciales naturales. Asi se potenciarfa esta importante
infraestructura andaluza, sin perjuicio de las relaciones fransnacionales con el puerto
portugués de Sines. Seria interesanfe para ambas Comunidades, conforme a la Estrategia
Industrial de Extremadura, dotar a las empresas industriales de una conexion ferroviaria de
calidad con los puertos Atlanticos del sur de la peninsula, impulsando los acuerdos
necesarios para concluir las mejoras pendientes en las lineas de ferrocarril Mérida-Sevilla y
Zafra-Huelva, trayectos indispensables para dar entrada y salida de los productos por mar,
cuyo acondicionamiento permitivia poner al aleance los puertos de Sevilla y Huelva, en
condiciones de tiempo y costes competitivos.

o Las DOTEX se realizan procurando la coordinacién transfronteriza con las iniciativas
desarrolladas al otro lado de la frontera, con el objeto de dar un tratamiento coherente a un
condicionante territorial que se comparte. Esta misma consideracién debe desarrollarse
expresamente con los espacios limitrofes de Andalucia con la que se comparten igualmente
recursos naturales: hay espacios protegidos a ambos lados de los limites provinciales si bien
son mas extensivos en la parte andaluza (Parques Naturales de la Sierra de Aracena y de la
Sierra Norle de Sevilla). Las estrategias de proteccion y la propuesta de Infraestructura
Verde Regional deberia tomar en consideracion las continuidades territoriales que se
establecen con zonas limitrofes de Extremadura, promoviendo iniciativas para un posible
tratamiento conjunto. ,

o En el territorio de contacto entre Iixtremadura vy Andalucia es relevante la Dehesa v sus
posibilidades de vertebracién como marco econdmico y ambiental, y de interterritorialidad

con Portugal. Se considera que la Dehesa como sustrato base en este ambito, ligada a
figuras ambientales y de paisaje europeas, debe ser un objetivo comunitario comun. La
declaracion de la Dehesa Extremefia como paisaje cultural de la Humanidad por parte de la
Unesco, asi como el objetivo de que este ecosistema pueda recibir ayudas de la Politica
Agraria Comunitaria (PAC) puede ser compartido e impulsado con los territorios limitrofes,
andaluces y portugueses. '

o Por tiltimo, serfa conveniente que las DOTEX previesen las acciones territoriales que
requieran la accion conjunta de las diferentes Administraciones Publicas regionales, y el
modo en que se puede establecer las bases suficientes para celebrar fos convenios o
acuerdos de cooperacion que resulten necesarios. A este respecto, en aras a la cooperacion
entre comunidades auténomas implicita en la evaluacién ambiental estratégica, el
documento deberia recoger y valorar las determinaciones del POTA que puedan tener
relacion con el modelo propuesto y que, atn coincidiendo en los objetivos y estrategias
generales, superan la interpretacion recogida en el apartado C.1.3. del documento de
DOTEX (pag.51) que destaca como "objetivo central" del plan regional andaluz la mejora
de la calidad urbana y los limites al crecimiento urbano establecido en la norma 45 de dicho
Plan.
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En resumen, dada la confluencia de intereses para ambas comunidades auténomas en temas
como las interconexiones hidrolégicas, ecoldgicas, energéticas, viarias y/o ferroviatias de los
territorios limftrofes, se adjunta la referencia web al Plan de Ordenacidn del Territorio de
Andalucia, aprobado por el Consejo de Gobierno Andaluz mediante Decreto 206/2006, de 28 de
noviembre, y marco de referencia de las politicas con incidencia en el territorio que se vienen
desarrollando en esta Comunidad Auténoma (http://www.cma.junta-
andalucia.es/medicambienteyterritorio/ordenaciéndelterritorio/POTA), al objeto de que sea

valorado en el documento definitivo de Directrices de Ordenacién del Territorio de
Extremadura.

Mancomunidad Integral “Sierra Suroeste”. Significan que al inicio de la tramitacion del
expediente el municipio de Oliva de la Frontera no formaba parte de la Mancomunidad Sierra
Suroeste, no siendo hasta el afio 2015 en que se integré de nuevo en la misma, lo que
comunicamos a los efectos de notificarles cualquier cuestion que pudiera surgir en la
tramitacion del referido expediente. '

ANEXO II - INDECADORES DE SEGUIMIENTO AMBIENTAL

Con el objetivo de garantizar el cumplimiento de los objetivos ambientales, y facilitar su
seguimiento el EsAE contard con una serie de indicadores ambientales, los cuales servirdn
ademas para mejorar la informacién, base de datos y estadisticas que permitirdn conocer la
evolucion a lo largo de la aplicacion del Plan. A continuacién se proponen algunos que podran
ser utilizados con este objetivo

Ordenacion del territorio

- Superficie sometida a cambios en la ocupacidn del suelo.

- Superficie de ocupacion que afectardn a montes de utilidad pablica, vias pecuarias, zona de
policia...

- Superficie de zonas degradadas.

- Superficie de emplazamientos con suelos potencialmente contaminados, caracterizados y
recuperados.

Movilidad

- Longitud de las nuevas infraestructuras de transporte previstas
- N°de vehiculos por habitante.

- Superficie y % dedicada a infraestructuras de transporte.

- Itinerarios reservados al transporte pablico.

Biodiversidad y patrimonio natural

- Nuamero de planes y proyectos que afectan a las Areas Protegidas.

- Nimero de planes y proyectos que afectan a habitats naturales de interés comunitario

- Superficie de nuevos corredores ecolégicos generados por las Directrices

- Superficie de espacios de elevado valor ecoldgico recuperados.

- N° de actuaciones que afectaran a especies amenazadas (Catilogo Regional de Especies
Amenazadas)

- Nomero de actuaciones que afectarian al patrimonio geoldgico.

Direccion General de Medio Ambiente . 38




Dacumento de alcance de las Direcirices de Ordenacion Territorial de Extremadura

- Superficie con algiin tipo de proteccion.
- Numero de instrumentos de plancamiento que integran las protecciones del patrimonio
territorial que establecen las directrices.

Hidrologia e hidrogeologia

- Volumen de agua suministrada (m’/afio).

- Distribucion de la dermanda de agua (% doméstico, industrial, servicios).
- Consumo de aguas subterraneas sobre el total del consumo (%).

- Pérdidas en la canalizacion y distribucidn de agna (%0).

- Aguas residuales tratadas (%).

- Agua reciclada o reutilizada, para riego (%).

- Viviendas conectadas a depuradoras (%).

- Calidad del agua de los rios y biodiversidad piscicola.

- Superficie urbana en zonas inundables,

Patrimonio .

- N°de elementos del patrimonio histérico, artistico a conservar y puesta en valot.

- N°de edificios, monumentos u otros elementos de interés local catalogados y protegidos.

- Nuamero de edificios protegidos.

- N°de itinerarios turisticos /historicos urbanos.

- Longitud de vias pecuarias deslindadas

- Numero de acciones desarrolladas en relacion a la puesta en valor de los paisajes culturales.

Paisaje : 7

- Niimero de acciones de integracion paisajistica.

- Numero de actuaciones de restauracion paisajistica.
- Superficie de parques periurbanos.

- Inversion en mejora del paisaje.

- Superficie protegida por razones de interés paisajistico.

Salud humana y riesgos

- Superficie y poblacion afectada por riesgos naturales y tecnoldgicos.

- Porceniaje de poblacion expuesta a niveles sonoros superiores a los establecidos por la
legislacion de ruidos. _

- Porcentaje de poblacién que reside en zonas sujetas a niveles de contaminacion por PM10
superiores a los definidos en la ley.

- Numero de no conformidades con la reglamentacién técnico-sanitaria para el abastecimiento
de agua para consumo urbano.

- Superficie municipal iluminada con criterios de prevencion de la contaminacion luminica
respecto del total cubierto por la red de alumbrado piblico.

- Porcentaje de poblacién expuesta a niveles de ruido superiores a los umbrales establecidos
por la normativa vigente.

- Numero de denuncias ¢ sanciones debidas al ruido.

- Numero de dias en que se han superado alguno de los niveles de contaminantes atmosféricos
medidos relacionados con el cambio climatico (Red REPICA).
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Cambio Climatico

- Potencia instalada de energias renovables en el ambito territorial.

- Ahorro energético debido al uso de energias renovables,

- Produccién de energia eléctrica generada por sistemas renovables sobre el total.
- N° de actuaciones sobre eficiencia energética llevadas a cabo en el territorio.

- Inversidn en ¢l fomento de las energfas renovables.

Gestion de residuos

- Generacitn de restduos urbanos (Kg/hab y afio).

- Gestion de residuos sélidos urbanos (Tm/afio).

- Tasa de recogida y reciclaje de vidrio (%).

- Tasa de recogida y reciclaje de papel-carton (%).

~ Tasa de recogida de envases ligeros y residuos de envases (toneladas/afio).

- N°de contenedores dispenibles por cada 100 habitantes y por cada tipo de residuo.

- Porcentaje de los residuos de construccion reciclados en obra o en lugares autorizados antes

y después del plan.

Economia Cireular

-~ N°de actuaciones en las cuales se han reutilizado residuos o ciertas partes de los mismos.
- 'N°de proyectos que incluyen el uso de material reciclado en su ejecucion.

- N°de edificios rehabilitados y n° de edificios de nueva construccion.

- Volumen de aguas reutilizadas

- N°de edificios con ecodisefio.

- % de zonas verdes provistas de vegetacion autictona o ahorradora de agua.
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